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PROJET

Décision de la Conférence de 'UA

DE DECISION RELATIVE AU RAPPORT SUR LA GOUVERNANCE EN AFRIQUE 2021

La Conférence,

1.
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PREND NOTE AVEC SATISFACTION du Rapport sur la gouvernance en Afrique présenté par S.E.
Cyril Matamela Ramaphosa, Président de la République d’Afrique du Sud et Président du Forum
des chefs d’Etat et de gouvernement africains du Mécanisme d’évaluation par les pairs (MAEP) ;

FELICITE S.E. Cyril Matamela Ramaphosa, pour son leadership remarquable du Forum du MAEP
et pour sa brillante présentation du Rapport sur la gouvernance en Afrique 2021 (RGA 2021) au
nom du Mécanisme ;

RAPPELLE l|a Décision Assembly/AU/Dec.720 (XXXIl) dans laquelle la Conférence indiquait que le
Rapport sur la gouvernance en Afrique serait élaboré par le MAEP, en collaboration avec
I’Architecture africaine de la gouvernance (AAG), et présenté tous les deux ans, pour examen par
la Conférence lors de ses sessions ordinaires ;

RAPPELLE EN OUTRE la Décision Assembly/AU/Dec.720 (XXXII) dans laquelle la Conférence, lors
de sa 32e session ordinaire, a accueilli favorablement le Rapport sur la gouvernance en
Afrique 2019 et a encouragé les Etats membres a prendre en compte les recommandations
présentées. AINSI QUE la Décision Assembly/AU/Dec.765 (XXXIIl) dans laquelle la Conférence
demandait au MAEP d’élaborer, en collaboration avec I’Architecture africaine de la gouvernance,
le Rapport sur la gouvernance en Afrique et de le présenter a la 34e session ordinaire de la
Conférence prévue en février2021 ;

FELICITE le MAEP pour I'élaboration du Rapport sur la gouvernance en Afrique, en collaboration
avec I'AAG, conformément a la Décision Assembly/AU/Dec.720 (XXXIl) et a la Décision
Assembly/AU/Dec.765 (XXXIII), et pour avoir veillé a ce que le Rapport soit présenté a la 34e
Session ordinaire de la Conférence malgré les défis posés par la pandémie COVID19 ;

ACCUEILLE FAVORABLEMENT le Rapport sur la Gouvernance en Afrique 2021 élaboré sur le
théme « Scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique a I’horizon 2063 », et FELICITE le
MAEP, I'AAG, le Groupe de travail conjoint, I'Institute for Futures Research de |'Université de
Stellenbosch, les instituts de recherche africains et les experts participants pour le travail louable
accompli dans [’élaboration des scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique a
I’horizon 2063 ;

AFFIRME que les « Scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique a I’horizon 2063 » du
Rapport sur la gouvernance en Afrique 2021 nous invitent a redoubler d’efforts pour la pleine
réalisation de la Vision de I'Union africaine pour une « Afrique intégrée, prospére et pacifique,
dirigée par ses propres citoyens, et représentant une force dynamique sur la scéne mondiale »,
des aspirations de I’Agenda 2063 de I’Union africaine et de ses plans décennaux de mise en
ceuvre ;



10.

11.

12.

13.
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INVITE INSTAMMENT les Etats membres & examiner les recommandations contenues dans le
Rapport en vue d’améliorer la bonne gouvernance et de partager les bonnes pratiques en la
matiére au niveau des pays et du continent ;

ENCOURAGE les Etats membres a développer et 8 mener leurs propres recherches et construire
leurs propres scénarios prospectifs de la gouvernance en tant qu’outil d’auto-évaluation dans la
réalisation de I’Aspiration 3 de I’Agenda 2063 pour « Une Afrique de bonne gouvernance, de
démocratie, de respect des droits de I'homme, de justice et d’état de droit », de I’Aspiration 4
pour « Une Afrique vivant dans la paix et dans la sécurité » et de I’Aspiration 6 pour « une Afrique
dont le développement est axé sur les populations, qui s’appuie sur le potentiel de ses
populations, notamment celles des femmes et des jeunes, qui se soucie du bien-étre des
enfants » ;

DEMANDE au MAEP de mener, en collaboration avec I’AAG, d’autres études prospectives sur la
gouvernance et les questions connexes, et d’organiser en permanence des sessions de formation
et de recherche dans I'esprit du Rapport ;

DEMANDE EN OUTRE au MAEP de procéder, en collaboration avec I’AAG, au lancement officiel et
a une large diffusion du Rapport, et a tous les membres de la plateforme AGA d’intégrer le Rapport
dans leurs plans de travail annuels ;

DECIDE que le MAEP élabore, en collaboration avec I’AAG, le troisiéme rapport sur la gouvernance
en Afriqgue en mettant 'accent sur le lien entre la gouvernance et la 4e révolution industrielle
(4IR) ; et

AFFIRME que le Rapport sur la gouvernance en Afrique est élaboré par le MAEP, en collaboration
avec I'AAG, et présenté tous les deux ans, pour examen par la Conférence lors de ses sessions
ordinaires.



Rapport sur la gouvernance en Afrique 2021 :

Avant-propos du Président du Forum du MAEP
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Préface

Le Rapport sur la gouvernance en Afrique (RGA) est le fruit de la coopération et de la collaboration
entre le Mécanisme africain d’évaluation par les pairs (MAEP) et les membres de la plateforme de
I’Architecture africaine de la gouvernance (AAG). Le RGA dresse un état des lieux de la gouvernance en
Afrique en vue de fournir aux Etats membres de I’'Union africaine une base de référence compléte qui
permettent aux gouvernements a améliorer leur gouvernance. Il peut servir d’instrument de mesure du
changement, d’analyse, d’évaluation et de suivi des tendances de la gouvernance sur le continent. Il
recense ainsi les meilleures pratiques qui pourraient étre partagées entre les Etats membres dans le
processus d’échange d’expériences et d’apprentissage entre pairs, afin de renforcer la gouvernance en
Afrique.
Rapport sur la gouvernance en Afrique 2019 : Promouvoir les valeurs communes de I’Union africaine

Les changements rapides influencent et faconnent de plus en plus notre environnement
commun. Le paysage politique, social, économique et environnemental en Afrique dresse un
tableau saisissant des multiples défis qui se posent au continent tout en offrant des perspectives
et des opportunités stratégiques. Des réalités bien connues comme la jeunesse d’une population
en plein essor, un secteur des TIC en croissance rapide et une abondance permanente de
ressources naturelles sont juxtaposées par I’effet financier paralysant de la pandémie COVID-19.
On observe également une augmentation du nombre de conflits civils et militaires et les
déplacements de population qui en résultent. Ces phénomeénes présentent une grande variété
de problémes, d’opportunités pertinentes et de possibilités intéressantes a examiner, qu’une
approche par scénarios a travers une cartographie large et une analyse approfondie peut révéler.

A la lumiére de ces facteurs, cette deuxieme édition du Rapport sur la gouvernance en
Afrique 2021 (RGA 2021) fournit des marqueurs concrets et définitifs a travers lesquels nous
pouvons mieux comprendre les contextes actuels et préparer I’avenir que nous voulons en tant
gu’Africains. En cette ére hautement numérisée, sources de changements significatifs, le regard
prospectif présente une perspective dynamique sur les trajectoires de développement
émergeant a travers le continent africain.

Le RGA 2021 présente les différentes manieres dont I’Afrique pourrait exploiter les changements a venir
et orienter la trajectoire de la gouvernance régionale et mondiale, du
développement économique et des pratiques écologiquement durables.
En outre, les progrés technologiques et |'évolution rapide des
économies politiques ont suscité un regain d’intérét pour I'avenir de
I'Afrique. Le RGA 2021 se présente ainsi comme un instrument
inestimable  dont  pourraient  s’inspirer les  sciences
multidisciplinaires et les acteurs pour formuler de maniere
constructive des plans de développement, approfondir les analyses
de risques et orienter la gouvernance et les institutions connexes
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vers la réalisation des objectifs de développement et de transformation de I’Afrique.
Pr Edward Maloka
(Directeur général du Mécanisme africain d’évaluation par les pairs,
Union africaine)
7 décembre 2020
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scénarios, les participants a la recherche et les contributeurs ont fourni les informations
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nécessaires a |'élaboration des scénarios du RGA 2021 et ont ainsi faconné le corps du
rapport.

Comité de rédaction et de publication du RGA 2021. Conception, production du contenu,
élaboration des recommandations et publication du RGA 2021.
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Résumé analytique

Le Rapport sur la gouvernance en Afrique (RGA) est une publication de I’Union africaine (UA) sur
I’état de la gouvernance en Afrique. Il est produit par le Secrétariat du Mécanisme africain
d’évaluation par les pairs (MAEP) en collaboration avec les membres de la plateforme de
I’architecture africaine de la gouvernance (AAG), avec la participation et les contributions de tres
nombreux partenaires.

L’amélioration de la qualité de la gouvernance dans les Etats membres de I'UA est une
composante essentielle du mandat de la Conférence qui reconnait ainsi que la bonne
gouvernance est une composante nécessaire et essentielle a la réalisation des objectifs de
développement énoncés du continent. En conséquence, en 2017, la Conférence de I’'Union a
affirmé et élargi le role du MAEP pour superviser le suivi et I’évaluation dans tous les domaines
clés de la gouvernance du continent. Les responsabilités supplémentaires du MAEP comprennent
le suivi de la mise en ceuvre de I’Agenda 2063 de I'UA et des objectifs de développement durable
des Nations Unies (ODD ou Agenda 2030). En outre, en 2018, la Conférence de I'UA s’est félicitée
d’une initiative visant a repositionner le MAEP en tant qu’outil d’alerte précoce dans le cadre
d’un effort collectif de prévention des conflits. La méme année, lors du 1le Sommet
extraordinaire de la Conférence de I’'UA, celle-ci a réaffirmé la nécessité de renforcer la capacité
du MAEP a consolider son autonomie fonctionnelle et a s’acquitter de son mandat élargi La
Conférence de 'UA a demandé au MAEP d’élaborer, en collaboration avec I’'AAG, un rapport
régulier sur I'état de la gouvernance en Afrique et de le présenter aux Etats membres.

Le RGA a pour objectif principal de fournir des évaluations et des rapports pertinents, précis et
informatifs sur les domaines de gouvernance essentiels sélectionnés dans les 55 Etats membres
de I’'UA. Sur la base de recherches et d’analyses d’experts, le RGA vise a présenter des évaluations
fondées sur des preuves, objectives et équilibrées de I'état de la gouvernance africaine, dans le
but d’atteindre la stabilité et le développement politiques, sociaux et économiques a long terme
sur le continent. Il met I'accent sur les principaux themes de la gouvernance en Afrique et vise a :

= Mettre en évidence les bonnes pratiques en matiére de gouvernance pour le partage
entre pairs ;

= |dentifier les contraintes et les défis en matiére de gouvernance ; et,

=  Formuler des recommandations pour I’adoption et I'amélioration de la gouvernance par
les Etats membres de I"'UA.

Inspiré de I’Agenda 2063, considéré comme le cadre stratégique de réflexion et de
transformation pour le continent, le Rapport sur la gouvernance en Afrique 2021 présente une
série de quatre scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique. Les scénarios servent de
guide d’élaboration et de mise en ceuvre des stratégies de la gouvernance africaine, mettant en
évidence les domaines. d’action essentiels a la réalisation de I’avenir choisi.
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Processus d’élaboration des scénarios du RGA 2021
Les principales étapes de la construction des scénarios se présentaient comme suit :

A. La confirmation des themes centraux des scénarios et la définition des tendances motrices,
les facteurs critiques, les incertitudes et les points d’intervention (voir Fig. 1 Diagramme du
cadre analytique) ;

B. La collecte rigoureuse de données sur les problémes de gouvernance identifiés a partir de
diverses sources ;

C. Ll’analyse critique et linterprétation des informations par les méthodes de prospective
stratégique ;

D. Ledialogue consultatif entre les multiples parties prenantes avec des contributions diverses ;
et

E. La formulation créative des scénarios de la gouvernance africaine de 2063.

Les scénarios reposent sur la recherche documentaire et I'analyse des tendances afin de fournir
une base de données probantes pour les récits, sur les discussions et les contributions des ateliers
de création de scénarios et d’un sondage en ligne. Voici les principales activités d’élaboration de
scénarios entreprises dans le cadre de I’élaboration du RGA 2021 :

1. L’atelier technique du Secrétariat du MAEP, organisé en janvier 2020 avec les principaux
membres de I’équipe de recherche du RGA 2021 a Cape Town (Afrique du Sud)

Résultats Gouvernance synthétisée et cadre analytique de prospective stratégique, approche
meéthodologique et feuille de route, pour orienter le processus de développement du RGA 2021 et
la construction des scénarios. L “équipe conjointe d’experts en gouvernance du MAEP et d’experts
en prospective stratégique de I’'IFR a choisi les points de données clés, documents de référence,
domaines essentiels et stratégiques a inclure et a traiter dans la recherche sur I'avenir de la
gouvernance africaine. (Voir le diagramme du cadre analytique a I’annexe F)

2. Forum multilatéral et atelier sur la création de scénarios en ligne, mai 2020
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Résultats Lancement du processus d’élaboration de scénarios du RGA 2021 et convocation du
Groupe continental de référence multipartite (CRG) pour le projet. Il a été demandé au CRG, en
tant que groupe d’informateurs diversifié, d’apporter des contributions essentielles a la recherche
sur 'avenir de la gouvernance africaine, en mettant I’accent sur les domaines de préoccupation
et d’intérét particulier pour garantir I’'approche participative et I'adhésion au RGA 2021. En outre,
le CRG a été créé dans le but de promouvoir et de vulgariser les scénarios prospectifs de la
gouvernance en Afrique a I’horizon 2063, a travers son appui a une large diffusion du Rapport et
a la promotion des domaines d’intérét stratégiques et des mesures prioritaires concernant les
principaux moteurs de gouvernance et les facteurs d’impact déterminants. (Voir I’annexe B pour
la liste des membres du Groupe de consultation continental et les domaines d’expertise
représentés)

3. Un atelier de construction de scénarios en ligne avec la Plateforme d’architecture de
gouvernance en Afrique (AGA), mai 2020.

Résultats Création des scénarios prospectifs de référence évolués pour la gouvernance africaine
en 2063 — Utopie, dystopie et surprise. Les consultations ont permis d’avoir une indication nette
des facteurs clés, des événements marquants possibles et des mesures d’action potentielles a
inclure et a explorer dans le processus d’élaboration des scénarios comprenant de multiples
parties prenantes.

4. Sondage en ligne sur les principaux enjeux et opportunités de la gouvernance, juillet a
octobre 2020

Résultats Contributions des participants stratégiques recues de divers répondants partageant
leurs perceptions de I’état actuel et des tendances émergentes de la gouvernance africaine aux
niveaux régional et national. (Voir 'annexe G et le rapport complémentaire du RGA 2021 qui
contient des détails supplémentaires sur la recherche)

5. Ateliers virtuels de création de scénarios pour les groupes de discussion, septembre 2020

Résultats De multiples partenaires ont été sélectionnés selon des critéres stratégiques parmi les
pays échantillons retenus pour participer aux ateliers de création de scénarios du groupe de
discussion du RGA 2021. Lors des travaux en groupe, les participants étaient invités a imaginer
I'avenir de la gouvernance africaine a I’horizon 2063 a travers différents types de scénarios -
meilleur scénario, scénario du pire, scénario surprise et scénario de référence. Grdce a leur
engagement franc et aux informations qu’ils ont partagées, les divers répondants stratégiques
ont défini les principales caractéristiques des scénarios prospectifs de la gouvernance africaine
pour chaque type de scénario du RGA 2021, y compris i) les principaux titres et histoires pouvant
faire la Une des journaux ; ii) la définition des principales caractéristiques de la gouvernance en
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Afrique a différents niveaux systémiques, du citoyen et des institutions aux niveaux local, régional,
continental et mondial.

6. Ateliers virtuels de discussion sur les stratégies a adopter, novembre a décembre 2020

Résultats Deux ateliers de discussion sur les politiques a adopter ont été organisés, le premier
avec les membres de I’AAG et le second avec les membres du CRG/RGA 2021. L’objectif était de
présenter les principales implications politiques et les recommandations issues des scénarios du
RGA 2021. Les membres de I’AAG et du CRG ont partagé leurs contributions sur les domaines
politiques a hiérarchiser respectivement du point de vue de I'UA et des multiples parties
prenantes.

7. Atelier de validation — décembre 2020

Résultats Le projet final des scénarios du RGA 2021 a été présenté pour validation a un
rassemblement de jeunes, d’experts en gouvernance, d’universitaires, des représentants des
Communautés économiques régionales, de I’AAG et du MAEP. Les récits de scénarios ont été
discutés et affinés, et les projets de recommandations ont été améliorés en référence au RGA 2019
et aux domaines stratégiques essentiels identifiés par les groupes d’experts et de parties
prenantes convoqués. Les scénarios du RGA 2021, les principaux moteurs, les facteurs d’impact
déterminants et I'appel a I'action sous forme de recommandations ont été validés et adoptés.
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Résumé du RGA 2021

Voici un résumé des scénarios prospectifs élaborés sur la gouvernance africaine :

En 2063, le continent a réalisé les aspirations générales de |’Agenda 2063. Toutefois, des
guestions importantes doivent encore étre traitées, comme |’égalité entre les sexes, les risques
de catastrophe environnementale et un meilleur accés aux capacités numériques pour les
populations africaines. Les principales caractéristiques du scénario de référence présentent un
continent politiguement et économiquement intégré comprenant des communautés de la
diaspora et une population bien connectée et bien gouvernée. On suppose que le continent fera
preuve de résilience face a un certain nombre de défis, notamment les pandémies et les
changements climatiques, et réalisera la vision de I’Agenda 2063 comme prévu. Les principales
étapes de la réalisation du scénario de référence d’une Afrique unie en 2063 sont : i) 'adoption,
la ratification et la mise en ceuvre permanentes des instruments, protocoles et accords pour
promouvoir la bonne gouvernance, la paix et la sécurité ; ii) I'intégration de la prospective
stratégique pour renforcer la préparation et la gouvernance préventive ; iii) le renforcement du
suivi — évaluation des indicateurs de gouvernance pour améliorer les performances et les
résultats des stratégies adoptées.

Les principales caractéristiques du scénario utopique sont la réalisation des aspirations de
I’Agenda 2063 et la gouvernance électronique axée sur les citoyens. Les populations africaines
sont éduquées, en bonne santé, et les Africains de redoutables concurrents sur la scéne
mondiale. Le continent a atteint le stade des économies durables et des sociétés exemptes de
criminalité et prospéres. Les progrés enregistrés dans le domaine de la santé conduisent a la
longévité et au « transhumanisme » ou les Africains améliorent leur bien-étre et renforcent leurs
capacités grace a l'utilisation de technologies de pointe. Les hypothéses clés de ce scénario sont
une continuation de la gouvernance, des systémes et structures économiques et sociaux actuels,
avec quelques modifications dues aux capacités numériques et a l'unification régionale.
L’hypothese principale repose sur le succés de la santé améliorée par le numérique, y compris
I'intégration entre I'intelligence artificielle et les humains. Les étapes vers la construction d’une
Afrique prospére reposent sur le développement des capacités de la quatrieme révolution
industrielle et I'application de la numérisation pour améliorer la gouvernance et le bien-étre
général.
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Le scénario dystopique de I'Afrique de 2063 se caractérise principalement par la dissolution de
I’'Union africaine et I'effondrement des systéemes économiques, sanitaires, éducatifs et sociaux
sur le continent. La région se caractérise par des conflits généralisés, la pauvreté et la faim
résultant de la corruption des dirigeants et la mauvaise gouvernance. En raison de I'incapacité de
I’Afrique a s’autogouverner, le pouvoir décisionnel, la gestion des politiques et la gouvernance
du continent sont repris par des acteurs non africains et des institutions multilatérales. Le
scénario dystopique suppose la généralisation des conflits en Afrique et I'échec des contre-
pouvoirs institutionnels nécessaires a la promotion d’une meilleure prise de décision et d’une
gouvernance équilibrée.

Le voyage spatial vers Mars est la principale caractéristique du scénario surprise. Ayant réalisé a I'avance
les objectifs de développement durable des Nations Unies et les aspirations de I’Agenda 2063, le
continent étend sa vision a 2100. Dans ce scénario, on suppose une période d’autonomie qui
permet a I’Afrique de consolider ses capacités et de développer ses talents. On
suppose également que I’'environnement naturel et les changements climatiques
continuent de se ; transformer  radicalement,
compromettant ainsi Scénario les capacités de
régénération dt? la terre. / utopique lComme étap(’alprin.cipale du
scénario surprise, on évoque I’établissement
d’un niveau de confiance élevé entre
dirigeants et citoyens africains; I’existence d’un contra CENARIOS PROSPECTIFS

largement approuvé qui représente et respecte la volonté ¢ DE LA GOUVERNANCE EN
réaliser I’Afrique qu’ils veulent et de se mobiliser avec I'urgence et I'c . R -

les progrées de la science, de la technologie et de I'innovation constituent une etape nécessaire a
la réalisation du scénario d’une « Afrique qui décolle ».
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Scénario de
référence

Scénario
dystopique
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Importance des scénarios

L'objectif des scénarios du RGA 2021 est de doter les décideurs, divers acteurs et agents de la
gouvernance africaine d’une vision utile leur permettant de mieux prévoir les opportunités,
éviter les risques et les obstacles a la bonne gouvernance, harmoniser et promouvoir
stratégiquement les progrés et événements positifs pour le bien collectif de I'UA, des Etats
membres et de leurs parties prenantes.

Chaque scénario décrit un futur possible de la gouvernance africaine, ainsi que les étapes et les
évenements qui peuvent conduire a des résultats meilleurs, pires ou surprenants. Sans étre
exhaustifs ou définitifs, les récits des scénarios offrent un apercu des avenirs plausibles de la
gouvernance africaine et mettent en évidence les domaines dans lesquels des décisions et des
actions stratégiques essentielles peuvent s’avérer nécessaires.

Récapitulatif des incidences stratégiques de chaque scénario :

Scénario de référence — L’Afrique unie

> Reconnaissance et mise en ceuvre permanentes des instruments, protocoles et traités ratifiés
pour la promotion de la bonne gouvernance, en particulier la Charte africaine de la
démocratie, des élections et de la gouvernance.

» Promotion et protection des droits de 'homme, ainsi que de I'inclusion des femmes et des
jeunes.

> Renforcer la résolution des conflits et les efforts de consolidation de la paix.

> Intégrer la prospective stratégique dans la gouvernance en vue de renforcer les capacités de
gouvernance prévisionnelle.

Scénario utopique — L’Afrique prospére

» Investissement dans le développement social des pays africains, en particulier de bons
résultats en matiére de santé et d’éducation,

» Développement des capacités pour la 4e révolution industrielle et la numérisation, stimulant
ainsi les contributions africaines et I'appropriation de la technologie et de I'innovation.

> Application des progrés de la gouvernance électronique au profit de I’engagement et de la
participation des citoyens, en tant que pierre angulaire de la bonne gouvernance, du
développement et de la prospérité.

Scénario dystopique -- L’Afrique défaite

> Application ferme des mesures et mécanismes préventifs nécessaires pour atténuer les
problémes de gouvernance, de démocratie, de paix et de sécurité et pour éviter les pires
résultats.
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Priorisation des besoins des citoyens grace a I'application d’une bonne gouvernance et a la
prestation de services nécessaires pour assurer le bien-étre des communautés.

Promotion de la diversité, 'inclusion et la participation des femmes, des jeunes et des
personnes handicapées a tous les niveaux de gouvernance dans la politique, les affaires et la
société.

Protection de la souveraineté des Etats africains et de I'autorité de 'UA sans ingérence
internationale excessive ou focalisation déséquilibrée sur les intéréts non africains et les
agendas extérieurs.

Scénario surprise — L’Afrique décolle.

>

L'autonomie constitue le theme central du scénario surprise, les investissements nécessaires
étant orientés vers la réalisation des objectifs de développement durable des Nations Unies
et les aspirations de I’Agenda 2063.

Des actions prioritaires sont menées pour répondre aux exigences de bonne gouvernance, et
réaliser ainsi les objectifs de développement et de transformation préalablement fixés.

La libération et la réorientation de la capacité du continent a imaginer et a explorer des
possibilités plus larges de gouvernance africaine, par exemple les zones inexplorées de la
haute technologie et de I'espace, y compris les satellites, les mégadonnées et les capacités
de calcul, et les voyages spatiaux.

La concentration sur I'avancement de la science, de la technologie et de I'innovation, en tant
gue moteur de développement, de croissance et de transformation.

En tant qu’outil de vision a long terme et de planification stratégique a I’'appui du mandat élargi
du MAEP et des travaux de I’AAG, les scénarios du RGA 2021 aident a accroitre et a harmoniser
les priorités régionales et nationales, I’élaboration et la mise en ceuvre des politiques, ainsi que
le suivi des progrées vers la bonne gouvernance pour la réalisation des objectifs de développement
durable des Nations Unies et des aspirations de I’Agenda 2063.

Au niveau des Etats membres, les scénarios prospectifs du RGA 2021 poursuivent les objectifs
suivants :

i) Impulser et soutenir I'adoption des recommandations du RGA 2019 ;

i) Promouvoir la formulation et la mise en ceuvre des plans décennaux de mise en
ccuvre de I'’Agenda 2063 de I'UA, en harmonisant les priorités régionales et
nationales ;

iii) Fournir un modele a I’élaboration de rapports nationaux sur |‘avenir de la
gouvernance et de scénarios au niveau des pays alignés sur I’Agenda 2063 et liés aux
stratégies et plans d’action nationaux de développement.

iv) Servir d’outil d’inspiration pour I'engagement multipartite, la prise de décision et les
actions de mobilisation pour réaliser un avenir optimal de bonne gouvernance pour
I’Afrique.
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Résumé des recommandations

Le RGA 2021 a recommandé des domaines d’intervention et un appel a I'action générés par
I’exercice d’élaboration de scénarios, suggérant des points de levier et d’intervention pour la
réalisation des scénarios prospectifs de la bonne gouvernance en Afrique a I’horizon 2063. Les
implications stratégiques indiquées pour chaque scénario ont été alignées sur les
recommandations du RGA 2019 et les domaines prioritaires nationaux et régionaux identifiés
pour le premier plan décennal de mise en ceuvre de I’Agenda 2063 (FTYIP). L'appel a I'action qui
en résulte est formulé en termes de domaines d’action politique identifiés selon des catégories
spécifiques de moteurs clés de la gouvernance et des facteurs d’impact déterminants connexes.
En outre, lors de I’élaboration des recommandations du RGA 2021, |'attention a été accordée aux
domaines stratégiques ci-aprées : Soutiens, pointeurs de boussole et points pivots.

Les soutiens sont des domaines stratégiques qui forment le noyau de la gouvernance en Afrique
et représentent les exigences minimales pour une gouvernance fonctionnelle sur le continent,
quel que soit le type de scénario : meilleur scénario, scénario du pire, scénario surprise ou
scénario de référence. Les domaines stratégiques de soutien sont des questions essentielles a
aborder en termes de renforcement des niveaux essentiels de résilience sur le continent. Cela
comprend I"application de la gouvernance et la prestation de services de base nécessaires au
développement économique et social, I'amélioration de I’éducation, de la santé et des revenus
par habitant, ainsi que la gestion active des conflits, la sécurité et les mesures de consolidation
de la paix pour assurer la protection et le bien-étre des communautés africaines.

Les pointeurs de boussole sont les idéaux élevés, idées et concepts fondamentaux qui sous-
tendent et orientent les valeurs communes, instruments et actes constitutifs de I’'Union africaine.
Les points stratégiques identifiés comme pointeurs de boussole concernent I’éthique, les valeurs,
la responsabilité, la transparence, l'inclusion, la justice, la valorisation des connaissances
autochtones africaines et la contextualisation des concepts et modéles de gouvernance ayant
une pertinence culturelle. Les idéaux de 'UA en matiere de panafricanisme et de démocratie
ainsi que les divers protocoles, traités et initiatives ciblant ces points de politique sont au cceur
de ce débat.

Les points pivots renvoient aux principaux tendances et problemes moteurs pour lesquels I’action
ou 'inaction peuvent orienter la trajectoire de I’avenir de I’Afrique vers les meilleurs ou les pires
résultats, ou conduire a des perturbations importantes. Les facteurs d’impact déterminants tels
qgue la croissance de la population des jeunes, 'augmentation des inégalités économiques et
I'instabilité sociopolitique sont des exemples de points pivots ol des mesures politiques décisives
sont nécessaires pour la réalisation d’un avenir privilégié pour I’Afrique en 2063, et non du
scénario de la pire gouvernance.
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Les domaines stratégiques ainsi recensés et des catégories de recommandations identifiées
visent a faciliter la prise de décision des organes de 'UA, des Etats membres et des divers acteurs.
Chaque catégorie met en évidence les mesures prioritaires a prendre pour cibler les points
critiques, y compris les lacunes en matiere de gouvernance a combler et les nouvelles possibilités
de se préparer et d’en tirer parti.
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Tableau récapitulatif des recommandations du RGA 2021
1. Solutions inspirées par I'Afrique

FACTEURS D’IMPACT

ELEMENTS CLE DETERMINANTS DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
Formalisation des bonnes Reconnaissance et promotion des solutions inspirées par I’Afrique comme des atouts
pratiques ancrées dans la clés pour le continent dans les secteurs comme I'agriculture, I'énergie, la médecine,
résilience africaine et des I’éducation, etc.

Solutions approches réussies au niveau
inspirées par local
I’Afrique Promotion des valeurs et de

I’éthique africaines
Numeérisation des langues
africaines

Elévation, légitimation et formalisation des systémes de connaissances africains

2. Collaboration/Coopération et Communication

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT
DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Collaboration/C
oopération et
Communication

Relations multilatérales et
bilatérales

Placer les intéréts et les besoins du continent dans la réinvention et la réforme des
institutions multilatérales mondiales, en particulier I’Organisation mondiale du
commerce (OMC) et I’Organisation des Nations Unies (ONU).

Veiller a ce que I'engagement des Etats membres dans les relations multilatérales et
bilatérales ne soit pas contraire aux exigences de la réalisation des aspirations de
I’Agenda 2063.

Ecosystémes et liens
stratégiques et opérationnels

Renforcer la capacité des universités en tant que partenaires et acteurs essentiels
dans I'élaboration d’une bonne gouvernance, en particulier un financement
concentré sur la recherche et le développement de programmes d’études
pertinents ;

Renforcer le role du secteur privé africain comme partenaire de la bonne
gouvernance
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Médias

Campagnes de sensibilisation et de promotion au niveau des pays sur les
performances et les évaluations de la gouvernance, contribuant au suivi des progres
et des lacunes ;

Publication de I’état actualisé de la ratification des divers traités, conventions,
instruments et protocoles de I'UA par les Etats membres

Sensibilisation aux capacités, contributions et réalisations des jeunes a travers des
campagnes spécifiques

3. Elections

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS
Ratification et internalisation des instruments pertinents, y compris le suivi des
processus de mise en ceuvre
Présentation réguliére des rapports par les Etats membres conformément aux
exigences de la CADEG
Harmonisation de la pratique des missions d’observation électorale des organes
- \ régionaux et de I'UA, pour renforcer la crédibilité des élections, élaborer des lignes
e Commissions, regles et . . .
o , directrices et une approche commune pour y ajouter de la valeur
institutions électorales ] - i o .
— . ., R Reconnaissance du réle du monde universitaire dans le renforcement des capacités
Elections e Violence liée aux élections

Organisation d’élections lors des
crises et des pandémies

des organes de gestion électorale.

Engagement des Etats membres a utiliser les plateformes disponibles pour le partage
des meilleures pratiques concernant les partis politiques, les questions législatives, la
diversité et I'inclusion.

Promotion d’un dialogue permanent sur les questions politiques pour une détection
précoce et des discussions des signaux de changement forts et émergents et/ou des
perturbations pouvant exiger des réponses particulieres en matiere de gouvernance

4. Environnement

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT
DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
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Changements climatiques et
catastrophes naturelles

Adoption des solutions technologiques pour faciliter I'application des stratégies
d’adaptation et d’atténuation au niveau national, y compris la préparation aux
catastrophes

Environnement | e

Changements écologiques et
durabilité

Inclusion de stratégies d’adaptation locales basées sur les connaissances de base
Adoption d’une loi promouvant les pratiques de durabilité et axée sur les approches
locales

Accélérer des pratiques environnementales a la base par le biais de protocoles CER
établis sur les ressources transfrontalieres communes

Gestion des ressources
naturelles

Résoudre les problemes de politique fonciere et de propriété actuels

5. Institutions

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS
, Renforcer le role des CER et I’harmonisation avec I’Agenda 2063
e Structures et processus adaptés . . . .
. Promouvoir les plateformes disponibles pour le partage des bonnes pratiques entre
aux besoins .

pairs

e Maturité Etablir des cultures d’apprentissage continu pour répondre a I’évolution des
contextes et appliquer les bonnes pratiques
Développer les capacités et compétences requises au niveau de I’Etat pour réaliser

Institutions les aspirations de I’Agenda 2063
e Efficacité Agir de toute urgence pour s’attaquer aux problémes essentiels de la bonne

gouvernance, la paix et la sécurité, ainsi que la protection et la promotion des droits
de I’homme

Suivi et évaluation des
performances

Une meilleure transparence pour faciliter les examens et évaluations par de la
gouvernance par les pairs, y compris les points de vue des multiples parties
prenantes
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6. Paix et sécurité

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS
o Troubles sociaux et soulevement | ¢  Atténuer les discours de haine et promouvoir la diversité culturelle
populaire

Paix et sécurité

Militarisation

Traite des étres humains
Criminalité transnationale
organisée

Cybersécurité

Terrorisme et extrémisme
violent

Reconnaitre les différents types de conflits et créer des forums pour I'engagement
des jeunes dans la consolidation de la paix.

Créer organe représentatif temporaire ou permanent pouvant engager d’anciens
combattants dans la résolution des conflits ;

Clarifier le role de I’ Afrique en tant que point de transit des migrants et améliorer les
données et la gestion des flux de migrants/réfugiés a travers I’Afrique et vers
d’autres régions, a cause des conflits et a la recherche d’opportunités

7. Stratégie

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS
e Adapté au contexte e Mettre en place des organes représentatifs indépendants et multidisciplinaires, par
Stratégie e Meécanismes de mise en ceuvre exemple : des équipes spéciales pour traiter des problémes spécifiques et essentiels ;
e Examen e Politiques d’investissement ciblées

8. Politique économique

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT
DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
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Politique
économique

Industrialisation, diversification
et transformation structurelle
de I'économie

e Améliorer la position de I’Afrique dans les chaines de valeur mondiales

e Stimuler la fabrication régionale ciblée sur la base d’avantages comparatifs a
I’échelle internationale

e Développer des capacités pour catalyser et améliorer I'appropriation de la 4e
révolution industrielle.

Intégration (par exemple, la
libre circulation des personnes
au sein de la ZLECA, le passeport
de I'UA, etc.)

e S’aligner sur l'initiative et les rapports de la ZLECA, y compris I'intégration des
politiques et des infrastructures, I’harmonisation et I'incitation des régimes fiscaux,
la promotion de la circulation des personnes, des idées, des biens et des services.

Croissance du PIB et
développement social

e Renforcer les capacités de production locales et diversifier les économies nationales
e Créer plus d’opportunités pour stopper la fuite des cerveaux et réduire la migration
et la mobilité, ainsi que le chbmage

Niveaux d’endettement, cotes
de crédit, facilité de faire des
affaires

Finance et investissement

Bonnes pratiques de gestion financiere, stimulant le financement et I'investissement

9. Leadership politique

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS
e Adaptatif e Développer un indice de bien-étre et de bonheur centré sur I’Afrique ;
Leadership e Inclusif e Elaborer un plan d’action quinquennal visant a inclure les jeunes dans les institutions
politique e Responsable et processus de gouvernance politique sur la base de quotas correspondants aux
e Ethique pourcentages de leur population aux niveaux national et régional
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e Promouvoir 'inclusion, en particulier, des jeunes, des femmes et des personnes
handicapées, en matiére de recrutement dans les organes de I’'UA, ainsi que I'acces
et la participation a la prise de décision politique aux niveaux national et régional

e Renforcer la préparation de I’Afrique aux crises et aux catastrophes, notamment en
rationalisant les mesures d’atténuation, de contréle et de prévention des maladies
dans la région

10. Etat de droit

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT
DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Etat de droit

Constitutionnalisme

e Enraciner une forte culture des droits de ’homme et des sanctions contre I'impunité
comme moyen de dissuasion des mauvaises pratiques de gouvernance

Justice et équité

e Codifier les normes et standards, ainsi que les cadres juridiques pour faire face aux
cas de soulevements populaires ;

e Formaliser les lois qui prescrivent I'inclusion et garantissent la participation des
jeunes;

e Garantir I'accés direct des citoyens a la Cour africaine et aux juridictions
internationales pour la protection des droits de I’homme

Respect, conformité et
application de la loi

e Accorder la priorité a la rationalisation des cadres juridiques entre I’'UA, les entités
régionales et les Etats membres ;

e Recommander aux Etats membres d’adhérer, de respecter et d’appliquer les
accords, instruments, traités et protocoles ratifiés

11. Droits universels

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS
Droits e Protéger et promouvoir les e Ancrer une culture de droits universels qui respecte les droits inhérents a tous les
universels droits universels en tant que étres humains
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droits innés de tout individu, e Renforcer le concept d’un contrat social inclusif reposant sur la confiance fondée sur
quels que soient son age, son la reconnaissance des droits universels

sexe, sa race, son appartenance
ethnique, son patrimoine et ses
origines culturels, son statut,
son handicap et ses croyances
religieuses

12. Les femmes

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS

e Leadership et prise de décision
¢ Emancipation économique

e Education

e Violence sexiste

e Des interventions de haut niveau pour mettre un terme aux pratiques habituelles qui
constituent des obstacles a la réalisation de I’égalité entre les sexes dans les
différents domaines essentiels répertoriés.

Les femmes

13. Les jeunes.

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
DETERMINANTS

e Mener une révolution des compétences dans les Etats membres afin redynamiser

Choémage —_ .
¢ & I’employabilité des jeunes

e Faciliter I'acces a la technologie comme catalyseur de I'esprit d’innovation et
d’entrepreneuriat chez les jeunes.

e Garantir I'acces et la disponibilité des financements pour I'entrepreneuriat des
jeunes.

e Innovation et Entrepreneuriat

Les jeunes. z - . - -
e Elaboration des indicateurs d’inclusion ;

e Promouvoir la médiation des jeunes dans les conflits et les actions d’instauration de
la paix;

e Soutenir la resocialisation et la réintégration des anciens jeunes combattants et
faciliter I'inclusion de ces jeunes dans la promotion de la bonne gouvernance ;

e Se mobiliser pour déconstruire les stéréotypes négatifs sur les capacités des jeunes

e Participation aux forums
d’élaboration et de mise en
ceuvre des stratégies

34 Page




1. INTRODUCTION

Le Rapport sur la Gouvernance en Afrique (RGA) 2021 présente quatre scénarios prospectifs de
la gouvernance en Afrique a I’horizon 2063.

Les récits de scénarios portent sur les destins possibles de la gouvernance africaine, décrivant
aussi bien les meilleures que les pires perspectives, y compris les opportunités, les risques, les
angles morts et les surprises potentiels. Les scénarios servent de guide a la planification a long
terme, I'élaboration et la mise en ceuvre des stratégies pour une action collective vers la
réalisation d’un avenir voulu de la gouvernance africaine.

Les recommandations formulées, dans le cadre du processus consultatif et participatif
d’élaboration des scénarios du RGA 2021, aident a identifier les principaux moteurs de |'avenir
de la gouvernance africaine, les facteurs d’'impact déterminants et les domaines d’action
prioritaires dans le cadre des aspirations de I’Agenda 2063 de I’'Union africaine et des objectifs
de développement durable des Nations Unies. Les recommandations du RGA 2021 s’appuient sur
celles du RGA 2019 précédent qui portaient sur la promotion des valeurs communes de I'UA.

Les organes de I'UA, les Etats membres, les groupes de populations et toutes les parties
prenantes sont encouragés a examiner en profondeur les scénarios du RGA 2021, les implications
stratégiques associées et les domaines d’intervention recommandés. En particulier, I'action
souhaitée ici est la prise des mesures nécessaires pour combler les lacunes et les déficits de
bonne gouvernance, renforcer la préparation a la gestion des risques de gouvernance existants
et émergents, et améliorer les capacités a tirer parti des opportunités offertes. Le continent peut
ainsi avancer vers la réalisation des aspirations de I’Agenda 2063 de I'UA et des objectifs de
développement durable des Nations Unies.

1.1 Contexte d’élaboration du RGA 2021

L’amélioration de la qualité de la gouvernance dans les Etats membres de I’'Union africaine (UA)
est une composante essentielle du mandat de la Conférence de I’'Union qui reconnait que les
objectifs de développement du continent ne peuvent étre atteints qu’avec la bonne
gouvernance. En conséquence, en 2017, la Conférence de I’'Union a affirmé et élargi le rdle du
MAEP pour superviser le suivi et I’évaluation dans tous les domaines clés de la gouvernance du
continent. Les responsabilités supplémentaires du MAEP comprennent le suivi de la mise en
ceuvre de I’Agenda 2063 de I'UA et des objectifs de développement durable des Nations Unies
(ODD ou Agenda 2030). En outre, en 2018, la Conférence de I’UA s’est félicitée d’une initiative
visant a repositionner le MAEP en tant qu’outil d’alerte précoce dans le cadre d’un effort collectif
de prévention des conflits. Ce mandat élargi oblige le MAEP a collaborer avec d’autres structures
de I'UA, en particulier les structures techniques traitant de I’Agenda 2063 de I'UA et de
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I’Agenda 2030 des Nations Unies, de I’Architecture africaine de la gouvernance (AGA) et de
I’Architecture africaine de paix et de sécurité (APSA).

En novembre 2018, le 11e Sommet extraordinaire de la Conférence de I'UA a réaffirmé la
nécessité de renforcer la capacité du MAEP a accroitre son autonomie fonctionnelle et a
s’acquitter de son mandat élargi. La Conférence a demandé au MAEP d’élaborer un rapport sur
I’état de la gouvernance en Afrique en collaboration avec I’AGA et de le présenter a sa 32e session
ordinaire en février 2019.

A sa Conférence de 2019, I'UA a accueilli favorablement le tout premier rapport sur la
gouvernance en Afrique (RGA) et exhorté les Etats membres a examiner ses recommandations,
en vue d’améliorer la bonne gouvernance et le partage des bonnes pratiques aux niveaux
national et continental. La Conférence a également décidé de la présentation du RGA tous les
deux (2) ans pour examen a ses sessions ordinaires®. Elle a en outre instamment invité les Etats
membres a élaborer des rapports nationaux sur la gouvernance en tant qu’outil d’auto-
évaluation pour promouvoir la bonne gouvernance, conformément aux recommandations du
RGA.

Le RGA a pour objectif principal de fournir des évaluations et des rapports pertinents, précis et
informatifs sur les domaines de gouvernance essentiels sélectionnés dans les 55 Etats membres
de 'UA. Sur la base de recherches et d’analyses d’experts, le RGA vise a présenter des évaluations
fondées sur des preuves, objectives et équilibrées de I'état de la gouvernance africaine, dans le
but d’atteindre la stabilité et le développement politiques, sociaux et économiques a long terme
sur le continent. Le rapport :

= Met en évidence les bonnes pratiques en matiére de gouvernance pour le partage entre
pairs ;

= |dentifie les contraintes et les défis en matiére de gouvernance ; et,

=  Formule des recommandations pour I’adoption et I'amélioration de la gouvernance par
les Etats membres de I'UA.

1.2 RGA 2019 : Promouvoir les valeurs communes de I’Union africaine

La toute premiére édition RGA publiée en 2019 présentait une premiére évaluation de I’état de
la gouvernance en Afrique dans cing domaines thématiques considérés comme des composantes
essentielles de I’Agenda 2063 de I'UA2.

e Un leadership transformateur promouvoir un changement progressif fondé sur les attributs
de l'intégrité, 'inclusivité, la faculté de riposte et I'efficacité.

TUA, 2019. Assembly/AU/Dec.720 (XXXII)
2 The Africa Governance Report 2019, Promoting African Union Shared Values
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e Le constitutionnalisme et I'Etat de droit : /e respect de la loi comme base essentielle d’une
bonne gouvernance, y compris la promotion et la protection des droits de I'"homme ; la
participation du citoyen a la gouvernance; l'accés a la justice; la responsabilité du
gouvernement envers le citoyen ; I'indépendance du pouvoir Iégislatif et judiciaire.

e Lien entre paix, sécurité et gouvernance : prévenir et arbitrer les conflits et rétablir la
stabilité, améliorer également la ratification, I'internalisation et ’harmonisation de tous les
instruments pertinents.

e Lien entre développement et gouvernance: en particulier, aligner les visions, le
développement et les plans d’action nationaux sur ’Agenda 2063 de I'UA et les objectifs de
développement durable des Nations Unies par la promotion d’une prospérité inclusive pour
tous les peuples et la protection de I’environnement naturel.

e Rodle des communautés économiques régionales dans la gouvernance africaine : coordonner
et harmoniser les fonctions et les responsabilités des Communautés économiques régionales
avec celles de [I’'Union africaine pour renforcer les efforts de développement et de
transformation du continent et concrétiser le partage des valeurs communes.

Le RGA 2019 a formulé trente (30) recommandations, détaillées par theme, présentées comme
base de renforcement de la gouvernance et des réformes aux niveaux continental, régional et
des Etats membres. Le RGA 2019 a été lancé avec succes lors de plusieurs événements régionaux.
La diffusion et I'adoption de son contenu et de ses recommandations se poursuivent.

1.3 RGA 2021 : Scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique a I’horizon 2063

Deuxieme édition du Rapport sur la gouvernance en Afrique, apreés le celle de 2019, le RGA 2021
présente une vision complémentaire sur la gouvernance africaine dans une perspective d’avenir.

Partant du théme initial du RGA 2019, a savoir la promotion des valeurs communes de I’'Union
africaine, le RGA 2021 s’appuie sur la construction des scénarios et la prospective stratégique
pour penser un avenir probable, plausible, possible et audacieux de la gouvernance africaine en
2063. Les scénarios ont été naturellement créés grace a un processus itératif consultatif et
participatif impliquant des parties prenantes multiples et diverses. lls décrivent les meilleures et
les pires possibilités, ainsi que les aspects surprenants qui peuvent émerger sur le chemin de
« I’Afrique que nous voulons » dans les dix (10) a quarante (40) prochaines années. Le RGA 2021
vise a donner une impulsion a I’adoption et a la mise en ceuvre, par les Etats membres de I'UA,
des recommandations du RGA 2019, ainsi qu’a soutenir le suivi des progres et la réalisation des
aspirations de I’Agenda 2063 de I'UA et des objectifs de développement durable de
I’Agenda 2030 des Nations Unies.
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Dans un monde sans cesse en mutation, de plus en plus complexe et interdépendant, I'objectif
des scénarios prospectifs de la gouvernance africaine est de servir de guide de prise décision et
d’élaboration de politiques et d’outil de référence qui :

- Cartographie et identifie de maniere générale les tendances, moteurs et facteurs clés ayant
un impact sur la gouvernance africaine ;

- Signale les nouveaux domaines de gouvernance a haut risque a suivre afin de prévenir et
d’atténuer les effets des résultats négatifs ;

- Mettre en évidence les opportunités d’amélioration de la gouvernance ; et

- indiquer la meilleure maniere d’orienter et de hiérarchiser les stratégies et les actions de
gouvernance pour la réalisation des objectifs de développement durable des Nations Unies
et des aspirations de I’Agenda 2063 de I'UA.

1.4 Processus consultatif et participatif d’élaboration de scénarios

Les scénarios du RGA 2021 ont été élaborés selon un vaste processus de prospective stratégique
consultatif et participatif fondé sur des preuves. Cette approche prospective a consisté a
examiner les données actuelles provenant de sources pertinentes et a générer des informations
sur la gouvernance africaine, y compris des contributions précieuses des groupements divers et
représentatifs de parties prenantes.

L"approche consultative et participative de I’élaboration du RGA 2021 reposait sur les éléments
et contributions clés suivants :

(i) Un groupe de consultation AGA avec un role de surveillance et de consultation
stratégique ;
(ii) Un Comité exécutif du Secrétariat du MAEP pour diriger et gérer |'exercice

d’élaboration de scénarios ;

(iii) Une équipe de recherche de base composée de prospectivistes et d’experts en
prospective stratégique ;

(iv) Un large éventail de participants a la recherche ;

(v) Un groupe de consultation continental composé de divers intervenants clés du
RGA 2021.

Chaque élément a permis de veiller a la pertinence et a I'applicabilité des politiques élaborées,
la rigueur académique du processus de recherche prospective et la participation inclusive de
multiples parties prenantes, ainsi qu’a la prise en compte des points de vue divers dans

I’élaboration des scénarios.

Groupe de consultation AAG
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Un groupe de référence consultatif technique et politique a été créé lors d’une réunion de la
plateforme AGA tenue les 18 et 19 janvier 2020 a Gaborone (Botswana) pour orienter
I’élaboration du RGA 2021. Le groupe de consultation AGA a facilité la sensibilisation et la
collaboration des organes exécutifs de I'UA dans I’élaboration du RGA 2021. Il a aussi été
régulierement informé du processus de recherche et d’élaboration de scénarios en cours pour
examen et observations.

Equipe de recherche, partenaires et répondants au sondage

Le RGA 2021 est le fruit d’une collaboration entre une équipe d’experts en gouvernance (du
MAEP) et en prospective (du IFR). Cette équipe a : i) associé des représentants institutionnels de
I'UA dans des consultations stratégiques ; ii) convoqué un large éventail de parties prenantes
dans des forums de consultation de groupes de discussion ; et iii) organisé une enquéte publique
en ligne dans des pays sélectionnés a travers le continent pour recueillir les perceptions
gu’avaient les Africains du présent et de I’avenir probable de la gouvernance en Afrique.

Le choix des répondants s’est fait selon les criteres ci-apres :

- Représentation de chaque région de 'UA — Afrique de I'Est, Afrique centrale, Afrique du
Nord, Afrique australe et Afrique de I'Ouest.

- Représentation des pays a revenu intermédiaire et a faible revenu ;

- Inclusion de pays issus des principaux groupes linguistiques du continent (anglophone, arabe,
francophone et lusophone) ;

- Les répondants a I’enquéte dans le pays, sélectionnés avec I'assistance des CNG du MAEP,
reflétaient les diverses caractéristiques démographiques, notamment le sexe, les jeunes, les
personnes handicapées, la résidence (zones rurale, périurbaine et urbaine). Les participants
a la recherche stratégique ont également été choisis sur la base de leur expertise et de leur
connaissance des questions de gouvernance, de développement et de transformation en
Afrique. (Voir I'annexe G pour plus de détails sur les pays et les participants du RGA 2021
sélectionnés pour I’enquéte en ligne et les ateliers de création de scénarios pour les groupes
de discussion)

Tableau des pays du groupe de discussion sélectionnés pour participer aux ateliers de création
de scénarios du RGA 2021

GROUPES DE PAYS PARTICIPANTS A LA RECHERCHE STRATEGIQUE POUR LE
RGA 2021

Enquéte électronique sur les
perceptions de la gouvernance en
Afrique

Ateliers de création de scénarios pour
les groupes de discussion

Kenya ; Sénégal ; Cote d’lvoire ; Maurice ; Ouganda ; Ghana ; Tanzanie;
Zambie ; Mozambique ; Namibie ; Niger
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Gabon ; Soudan | Afrique du Sud

Groupe de consultation continental

L'élaboration des scénarios prospectifs du RGA 2021 sur la gouvernance africaine a
I’'horizon 2063 a nécessité des contributions de disciplines, sphéres et domaines professionnels
divers. A la suite d’un forum consultatif multipartite en ligne, convoqué le 11 mai 2020, un groupe
de consultation continental a été créé et invité a contribuer a la production du RGA 2021.

Les membres du Groupe de consultation ont été sélectionnés sur la base d’une expertise
représentative et technique. Il s’agit des spécialistes de I'UA, des experts en prospective, des
statisticiens, de I’association continentale des péles technologiques et des entrepreneurs, des
spécialistes des droits des femmes, des experts en gouvernance, des représentants des médias,
des jeunes, des représentants, des spécialistes des droits de ’lhomme et du droit, ainsi que des
leaders d’opinion reconnus. Une adhésion aussi large était nécessaire pour rendre le RGA
pertinent aux yeux des parties prenantes.

Le MAEP a convoqué le CRG a une série d’ateliers multipartites organisés a des étapes clés du
processus d’élaboration du RGA 2021 et de sa feuille de route. Les membres du CRG ont été
chargés d’éclairer I'approche participative d’élaboration de scénarios, de défendre le RGA 2021
et de promouvoir I'adhésion des principales parties prenantes au Rapport.
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1.5 Etapes de création des scénarios

La création des scénarios nécessite I'organisation de multiples cycles pour recadrer et repenser les
conversations et y inclure de multiples perspectives, points de vue, expériences et expertise divers a
différents niveaux. Ce processus de cadrage large et itératif garantit que les informations générées
soient complétes, inclusives et pertinentes. L'objectif étant de participer a la réflexion a long
terme et a la planification de I'avenir d’une maniere diligente et holistique.

Etapes de création des scénarios

L’élaboration de la feuille de route et |la création des scénarios du RGA 2021 ont suivi les
étapes suivantes :

A. La confirmation des thémes centraux des scénarios et la définition des tendances
motrices, les facteurs critiques, les incertitudes et les points d’intervention (voir Fig. 1
Diagramme du cadre analytique) ;

B. La collecte rigoureuse de données sur les problémes de gouvernance identifiés a partir
de diverses sources ;

C. L’analyse critique et l'interprétation des informations par les méthodes de prospective
stratégique ;

D. Le dialogue consultatif entre les multiples parties prenantes avec des contributions
diverses ;

E. La formulation créative des scénarios de la gouvernance africaine de 2063.

Selon cette approche, les scénarios prospectifs de la gouvernance africaine a I’horizon 2063
comprennent des informations générées a différents niveaux d’activité de recherche, a savoir : i)
la recherche documentaire et de I'analyse des tendances afin d’obtenir une base de données
probantes pour les scénarios ; ii) des contributions partagées par les répondants stratégiques via
une enquéte en ligne ; iii) diverses consultations avec diverses parties prenantes dans le cadre
d’ateliers de création de scénarios. (Voir le Rapport supplémentaire au RGA 2021 pour les
résultats de recherche détaillés des groupes de discussion sur la construction de scénarios
prospectifs de la gouvernance africaine, I’enquéte en ligne et I'analyse documentaire)

Lors de I'élaboration du RGA 2021, les principales activités de recherche suivantes ont été
menées :
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1. L’atelier technique du Secrétariat du MAEP, organisé en janvier 2020 avec les principaux
membres de I’équipe de recherche du RGA 2021 a Cape Town (Afrique du Sud)

Résultats : Gouvernance synthétisée et cadre analytique de prospective stratégique, approche
méthodologique et feuille de route, pour orienter le processus de développement du RGA 2021 et
la construction des scénarios. L’équipe conjointe d’experts en gouvernance du MAEP et d’experts
en prospective stratégique de I'IFR a choisi les points de données clés, documents de référence,
domaines essentiels et stratégiques a inclure et a traiter dans la recherche sur I’avenir de la
gouvernance dfricaine. (Voir le diagramme du cadre analytique a I’annexe F)

2. Forum multilatéral et atelier sur la création de scénarios (en ligne), mai 2020

Résultats : Lancement du processus d’élaboration de scénarios du RGA 2021 et convocation du
Groupe continental de référence multipartite (CRG) pour le projet. Il a été demandé au CRG, en
tant que groupe d’informateurs diversifié, d’apporter des contributions essentielles a la recherche
sur I'avenir de la gouvernance africaine, en mettant I’accent sur les domaines de préoccupation
et d’intérét particulier pour garantir l'approche participative et I’'adhésion au RGA 2021. En outre,
le CRG a été créé dans le but de promouvoir et de vulgariser les scénarios prospectifs de la
gouvernance en Afrique a I’horizon 2063, a travers son appui a une large diffusion du Rapport et
a la promotion des domaines d’intérét stratégiques et des mesures prioritaires concernant les
principaux moteurs de gouvernance et les facteurs d’impact déterminants. (Voir 'annexe B pour
la liste des membres du Groupe de consultation continental et les domaines d’expertise
représentés)

3. Un atelier de construction de scénarios en ligne avec la Plateforme d’architecture de
gouvernance en Afrique (AGA), mai 2020.

Résultats : Création des scénarios prospectifs de référence évolués pour la gouvernance africaine
en 2063 — Utopie, dystopie et surprise. Les consultations ont permis d’avoir une indication nette
des facteurs clés, des événements marquants possibles et des mesures d’action potentielles a
inclure et a explorer dans le processus d’élaboration des scénarios comprenant de multiples
parties prenantes.

4. Sondage en ligne sur les principaux enjeux et opportunités de la gouvernance, juillet a
octobre 2020

Résultats : Contributions des participants stratégiques recues de divers répondants partageant
leurs perceptions de I’état actuel et des tendances émergentes de la gouvernance africaine aux
niveaux régional et national. (Voir 'annexe G et le rapport complémentaire du RGA 2021 qui
contient des détails supplémentaires sur la recherche)
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5. Ateliers virtuels de création de scénarios pour les groupes de discussion, septembre 2020

Résultats : De multiples partenaires ont été sélectionnés selon des critéres stratégiques parmi les
pays échantillons retenus pour participer aux ateliers de création de scénarios du groupe de
discussion du RGA 2021. Lors des travaux en groupe, les participants étaient invités a imaginer
I'avenir de la gouvernance africaine a I’horizon 2063 a travers différents types de scénarios -
meilleur scénario, scénario du pire, scénario surprise et scénario de référence. Grdce a leur
engagement franc et aux informations qu’ils ont partagées, les divers répondants stratégiques
ont défini les principales caractéristiques des scénarios prospectifs de la gouvernance africaine
pour chaque type de scénario du RGA 2021, y compris i) les principaux titres et histoires pouvant
faire la Une des journaux ; ii) la définition des principales caractéristiques de la gouvernance en
Afrique a différents niveaux systémiques, du citoyen et des institutions aux niveaux local, régional,
continental et mondial.

6. Ateliers virtuels de discussion sur les stratégies a adopter, novembre a décembre 2020

Résultats : Deux ateliers de discussion sur les politiques a adopter ont été organisés, le premier
avec les membres de I’AAG et le second avec les membres du CRG/RGA 2021. L’objectif était de
présenter les principales implications politiques et les recommandations issues des scénarios du
RGA 2021. Les membres de I’AAG et du CRG ont partagé leurs contributions sur les domaines
politiques a hiérarchiser respectivement du point de vue de I"'UA et des multiples parties
prenantes.

7. Atelier de validation — décembre 2020

Résultats : Le projet final des scénarios du RGA 2021 a été présenté pour validation a un
rassemblement de jeunes, d’experts en gouvernance, d’universitaires, des représentants des
Communautés économiques régionales, de I’AAG et du MAEP. Les récits de scénarios ont été
discutés et affinés, et les projets de recommandations ont été améliorés en référence au RGA 2019
et aux domaines stratégiques essentiels identifiés par les groupes d’experts et de parties
prenantes convoqués. Les scénarios du RGA 2021, les principaux moteurs, les facteurs d’impact
déterminants et I'appel a I'action sous forme de recommandations ont été validés et adoptés.

1.6 Legons tirées du processus de création des scénarios du RGA 2021

La recherche documentaire, le sondage électronique et les discussions de groupes de discussion
avec divers intervenants ont permis de cerner de nombreuses tendances, nombreux
événements, défis et enjeux actuels et émergents en matiere de gouvernance. Grace au
processus itératif, les multiples parties prenantes ont exprimé comme principale préoccupation
la nécessité de renouer constamment le dialogue sur des questions exploratoires similaires, de
domaines prioritaires partagés et consensuels. Le contenu des s scénarios de la gouvernance
africaine a I’horizon 2063 s’est inspiré des consultations et des discussions des groupes de travail
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de chaque atelier. (Voir le rapport supplémentaire au RGA 2021 pour plus de détails sur le
processus de recherche prospective)

Les scénarios décrivent des lendemains possibles de la gouvernance en Afrique afin d’orienter
les décisions et les actions d’aujourd’hui. A I'aide des sources de données actuelles et diverses et
sur la base des différentes hypotheses, divers points de vue, intéréts et interprétations, les
scénarios obtenus partagent des informations sur la facon dont les contextes actuels et la
définition des tendances peuvent évoluer ou changer, et de nouveaux facteurs se développer
dans un avenir proche ou lointain. Les scénarios du RGA 2021 visent a aider les responsables
politiques, les décideurs et les divers acteurs a envisager un large éventail de possibilités et
d’options de planification pour I'avenir. L'objectif est d’ajouter de la valeur aux processus de
vision stratégique, a la planification et a la prise de décisions a long terme et a la priorisation des
mesures de mise en ceuvre des politiques.

Lecons tirées du processus de création des scénarios du RGA 2021. La réflexion sur les
lendemains possibles de la gouvernance en Afrique a donné lieu aux principales observations ci-
apres :

Il est impératif de placer le citoyen africain au centre de la gouvernance. Il s’agit donc de la
principale préoccupation appliquée et intégrée dans chaque récit de scénario, y compris les
recommandations formulées.

La nécessité pour les organes de I'UA, les Etats membres et les diverses parties prenantes
d’adhérer au changement, avec flexibilité pour adapter les politiques, les processus, les systemes
et les structures. Ce point a été souligné lors de I'élaboration des scénarios, ce qui a abouti au
contenu provocateur des récits développés.

En général, il se dégage un ton d’optimisme dans la derniére série de scénarios prospectifs de la
gouvernance africaine, et une perspective positive du potentiel du continent, et des mandats de
bonne gouvernance sont appliqués en tant que de besoin.

Les tendances centrales et les problemes de gouvernance communs qui caractérisent les
différents scénarios portent sur les jeunes; la diversité et [linclusion culturelles et
sexospécifiques ; les changements climatiques et I'environnement naturel; la 4e révolution
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FONCTIONS DE L’ELABORATION DE SCENARIOS

1. Fonction de connaissance

La création de scénarios favorise :

o la collecte et le partage des connaissances, la mise en évidence des hypothéses,
I'approfondissement de I'analyse et de I'interprétation des contextes actuels;

o La prévision des répercussions futures des décisions et actions politiques
actuelles ; et

o l'identification des limites de la connaissance et I'engagement d’une nouvelle
réflexion.

2. Fonction de communication

La création des scénarios aide a :

o Stimuler le discours et enrichir le débat entre divers groupes de parties prenantes
sur des questions collectives ; et,

o Communiquer une vision commune des avenirs possibles et susciter I’engagement
et la dynamique nécessaire pour atteindre les objectifs fixés.

3. Fonction de détermination d’objectifs
La création de scénarios facilite :
o Laréflexion sur les évolutions futures souhaitables et indésirables ; et,
o la clarification des objectifs.

4. Fonction de formulation des stratégies

Les scénarios facilitent :

o La cartographie et le suivi des étapes vers la réalisation des objectifs ; et,

o Laspécification des jalons et des repéres pour évaluer la robustesse des politiques
et la pertinence des actions.



1.7 Résumé des scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique a I’horizon 2063

Voici le résumé des « scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique a I’horizon 2063 » qui
présentent un ensemble de récits sur I'avenir de la gouvernance africaine dans le cadre de
I’Agenda 2063 de I'UA et des Objectifs de développement durable des Nations Unies.

Créés naturellement par I'approche consultative et participative décrite plus haut, et sur la base
des données d’analyse des tendances actuelles, les scénarios présentent les meilleures et les
pires perspectives pour la réalisation des objectifs de développement et du programme de
transformation de I’Afrique. Leurs récits présentent également les perspectives de bonne
gouvernance, les risques de gouvernance potentiels, les angles morts et les perturbations
inattendues.

Chaque scénario commence par la Journée de I’Afrique en 2063 et décrit les principales
caractéristiques de la gouvernance sur le continent a la suite d’une trajectoire de gouvernance
particuliére. Outre le scénario dystopique, la réalisation de I’Agenda 2063 est une hypothése
pour les scénarios de référence, utopique et surprise — les aspirations de I'Afrique étant
réalisées, malgré les défis, dans les délais et peut-étre méme avant I'échéance. De plus, des
éléments de chaque type de scénario sont entrelacés dans tous les récits pour ajouter de la
cohérence et souligner la plausibilité des avenirs envisagés de la gouvernance africaine. En tant
que tels, le scénario de référence, le meilleur scénario, le scénario du pire et le scénario surprise
partagent certains éléments, aux c6tés des caractéristiques qui leur sont propres.

Tableau récapitulatif des scénarios du RGA 2021

CARACTERISTIQUES DISTINCTIVES DE LA
GOUVERNANCE AFRICAINE
- Agenda 2063 généralement réalisé
. . - Continent olitiquement et
L. Situation , . p . q,
Scénario de pnes . économiquement intégré
e de L’Afrique unie . . e e
référence e, - Problemes persistants d’iniquité, en
référence - L .
particulier de discrimination fondée sur le
sexe et de fracture numérique
- Gouvernance électronique
Scénario Meilleure L’Afrique - Participation intégrale des citoyens
utopique situation prospére - Conseil de dirigeants
- Un parlement panafricain
- Effondrement de la gouvernance et des
systémes politiques, économiques et
. . sociaux
Scénario . L’Afrique . .
. Pire cas p: - Gouvernance africaine aux mains des
dystopique défaite .
acteurs non africains
- Résilience et organisation au niveau
communautaire

SCENARIO TYPE RECIT
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Scénario
surprise

Carte joker

L’Afrique
décolle

Contrat social fort basé sur la confiance et
les droits universels

Autonomie de I’Afrique

Gouvernance de nouvelles  zones
inexplorées
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Scénario de référence — « L’Afrique Unie »

Le scénario du « statu quo » pour I'avenir de la gouvernance africaine

Le scénario de référence décrit les futurs de la gouvernance africaine sur la base de la
continuation ininterrompue et inchangée de la dynamique, des modeéles et tendances actuels.
Dans ce scénario, I'avenir de la gouvernance africaine repose sur les priorités et les actions
actuelles en matiére de politique et de prise de décision. On y suppose que les éléments et
caractéristiques clés de la gouvernance africaine resteront les mémes et continueront de
progresser au rythme et sur la trajectoire actuels. Le scénario repose sur I'étude de référence
RGA 2019 sur la gouvernance africaine, qui évalue les performances actuelles de la
gouvernance au niveau continental, examine le rb6le des communautés économiques
régionales, mesure le constitutionnalisme et I’état de droit dans les Etats membres de 'UA,
met en évidence la tendance des conflits et de I'instabilité en Afrique, et analyse le lien entre
le développement et la gouvernance. Lors de I'élaboration du scénario de référence, un débat
important s’est ouvert entre les partisans d’une perspective négative et ceux d’une
perspective positive des trajectoires actuelles de la gouvernance africaine. Les menaces qui
pésent actuellement sur la démocratie et, en particulier, sur la tenue d’élections libres et
équitables, ont été soulignées comme des facteurs d’impact critiques susceptibles d’orienter
le continent davantage vers les résultats les plus défavorables. Néanmoins, conformément
aux aspirations positives de I’Agenda 2063, en supposant que les Etats membres continuent
de s’engager a réaliser I’Afrique que nous voulons, le scénario de référence présente le récit
de la réalisation de I’Agenda 2063, malgré des défis persistants.

Récapitulatif. En 2063, le continent a réalisé les aspirations de I’Agenda 2063, mais des
aspects clés doivent encore étre traités, comme I'égalité entre les sexes, les risques de
catastrophe environnementale et un meilleur accés aux capacités numériques pour les
populations dafricaines. Les principales caractéristiques du scénario de référence présentent
un continent politiquement et économiquement intégré comprenant des communautés de
la diaspora et une population bien connectée et bien gouvernée. On suppose que le
continent rebondira progressivement apreés la Covid — 19 (des années 2020) et, malgré des
défis tels que les changements climatiques et les inégalités socio-économiques persistantes,
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Utopie — « L’Afrique prospére »

Le meilleur scénario pour I’avenir de la gouvernance africaine

Le scénario utopique trace la voie a suivre pour assurer |'avenir révé de la gouvernance
africaine. Il prescrit un ensemble d’actions pertinentes a prendre pour réaliser de maniere
efficace et efficiente les objectifs stratégiques, en affrontant avec détermination les blocages
et les obstacles et en tirant parti des avantages comparatifs du continent. Dans ce scénario,
les actions politiques et décisionnelles nécessaires sont fondées sur des preuves, inclusives et
alignées sur les contextes actuels, maximisant les opportunités et évitant les risques. Dans le
meilleur des cas, le scénario décrit les avenirs éventuels en fonction des tendances actuelles
et de la meilleure situation possible. De plus, le scénario Utopique sort du moule du scénario
de référence pour faire un saut imaginatif dans la conceptualisation de ce qui est plausible si
des décisions audacieuses sont prises pour conduire a une transformation significative. Dans
le scénario, les aspirations de I’Agenda 2063 ont été réalisées dans les délais impartis malgré
les nombreux défis rencontrés. Le continent est prospeére, pacifique et une région influente au
niveau international et dont les bonnes pratiques de gouvernance constituent une référence
dans le monde entier. Les sociétés africaines sont prosperes, productives, instruites et
qualifiées. La région est fagconnée et fonctionne selon de solides institutions de bonne
gouvernance dans les domaines du développement politique, économique, corporatif et
social. Les risques liés aux conflits, aux catastrophes naturelles et aux épidémies sanitaires
sont prévus et bien gérés. L'inclusion, la paix et la prospérité sont réelles sur 'ensemble le
continent.

Récapitulatif. La réalisation des aspirations de I’Agenda 2063 et une gouvernance

électronique axée sur les citoyens sont les principales caractéristiques du scénario utopique
du RGA 2021. Grdce aux approches de gouvernance axées sur les citoyens, les populations
africaines sont éduquées, en bonne santé et les Africains de redoutables concurrents sur la
scéne mondiale. La hiérarchisation et la mise en ceuvre efficaces des politiques et stratégies
pertinentes ont permis au continent de bdtir des économies durables et des sociétés
prosperes et sans criminalité. La science, la technologie et I'innovation, en particulier dans
le domaine de la santé, conduisent a la longévité et au « transhumanisme » ol les Africains
améliorent leurs capacités grdce aux technologies avancées. Les hypothéses clés de ce
scénario reposent d’une maniére générale sur le maintien de la gouvernance, des systémes
et structures économiques et sociaux actuels, avec des modifications au niveau des
processus dus aux capacités numériques et aux exigences d’intégration et d’unification
régionales. 'hypothese prmc:pale retenue reste I’adoptlon et la popularité de la santé
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Dystopie « L’Afrique défaite »

Le pire scénario pour I'avenir de la gouvernance africaine

Le scénario dystopique décrit un avenir ou la vision et les objectifs de I’Agenda 2063 de
I’Afrique n’ont pas été atteints et les pires éventualités se sont produites. Dans les étapes
menant au scénario, les décisions stratégiques de gouvernance ne sont pas alignées sur les
objectifs, et les occasions et les risques pour la bonne gouvernance sont ignorés. La politique
et la mise en ceuvre nécessaires font défaut ou sont inefficientes, inefficaces et mal orientées.
Les pires résultats décrits dans le scénario dystopique visent a mettre en évidence les
conséquences de I'inaction ou des actions inappropriées. Le scénario de '« Afrique défaite »
met en évidence les lacunes, les obstacles et les vulnérabilités qui peuvent entraver la
réalisation de I'avenir préféré. Il présente un continent est en décomposition et en déclin a
cause d’'un mauvais leadership et d’une gouvernance médiocre. Les sociétés vulnérables
luttent pour assurer des moyens de subsistance quotidiens aux populations, la région est
exploitée a I'échelle internationale, mise a rude épreuve par des zones de conflit non
confinées et accablée par des dangers liés au climat avec des impacts généralisés non
atténués.

Récapitulatif Le scénario dystopique de I’Afrique de 2063 est marqué par la dissolution de
I’Union africaine et leffondrement des systémes économiques, sanitaires, éducatifs et
sociaux sur le continent. La région se caractérise par des conflits généralisés, la pauvreté et
la faim résultant d’un mauvais leadership, d’une mauvaise gouvernance et de la corruption.
A cause de I'incapacité de I’Afrique a s’autogouverner, le pouvoir de décision, la gestion des
politiques et la gouvernance efficace du continent sont repris par des acteurs non africains
et les institutions internationales. Selon les hypothéses du scénario dystopique, les conflits
en Afriaue sont incontrdlés et aue les freins et contrepoids institutionnels nécessaires bour
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Scénario surprise « L’Afrique décolle »

Le scénario surprise ou inattendu

Le scénario surprise décrit des événements surprise trés peu probables qui rompent avec les
normes et les attentes, avec des impacts majeurs et généralisés. L’objectif du scénario surprise
est d’éviter une vision prospective étriquée basée sur les expériences et les connaissances
actuelles. Le scénario surprise décrit les surprises possibles et les situations probables, dans le
but d’encourager une préparation proactive, plutdot gu’une réponse réactive a des
événements inattendus. Le scénario préconise une approche agile, adaptable et flexible de Ia
planification et de la mise en ceuvre des politiques. Pour I’Afrique, le scénario surprise de 2063
va au-dela de la réalisation d’'une Afrique politiqguement et économiquement intégrée,
décentralisée et sans frontieres décrite dans les scénarios de référence et d’utopie.
L’émergence surprise est le voyage spatial et la mobilité interplanétaire pour les Africains.
Dans le scénario, les structures de gouvernance, les politiques et les institutions sont saines et
fonctionnelles, propulsant le continent vers de nouvelles frontiéres de la civilisation.

Récapitulatif. Le voyage spatial vers Mars est la principale caractéristique du scénario

surprise. Ayant réalisé a I'avance les objectifs de développement durable des Nations Unies
et les aspirations de ’Agenda 2063, le continent étend sa vision a 2100. Le scénario suppose
une période d’autonomie qui permet a I’Afrique de consolider ses capacités et de développer
ses talents. En outre, la science, la technologie et I'innovation enregistrent des progreés
rapides. La principale étape vers cet avenir reste le renforcement de la confiance entre les
dirigeants dfricains et leurs citoyens, et une appropriation partagée de I'avenir de la
gouvernance de I'Afrique.

1.8 Importance des scénarios et appel a I’action

L'objectif des scénarios du RGA 2021 est de doter les décideurs, divers acteurs et agents de la
gouvernance africaine d’une vision utile leur permettant de mieux prévoir les opportunités,
éviter les risques et les obstacles a la bonne gouvernance, harmoniser et promouvoir
stratégiquement les progrés et événements positifs pour le bien collectif de I’'UA, des Etats
membres et de leurs parties prenantes.

Chaque scénario décrit un futur possible de la gouvernance africaine, ainsi que les étapes et les

événements qui peuvent conduire a des résultats meilleurs, pires ou surprenants. . Sans étre
exhaustifs ou définitifs, les récits des scénarios offrent un apercu des avenirs plausibles de la
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gouvernance africaine et mettent en évidence les domaines dans lesquels des décisions et des
actions stratégiques essentielles peuvent s’avérer nécessaires.

En tant qu’outil de vision a long terme et de planification stratégique a I’appui du mandat élargi
du MAEP et des travaux de I’AAG, les scénarios du RGA 2021 aident a accroitre et a harmoniser
les priorités régionales et nationales, I’élaboration et la mise en ceuvre des politiques, ainsi que
le suivi des progreés vers la bonne gouvernance pour la réalisation des objectifs de développement
durable des Nations Unies et des aspirations de I’Agenda 2063.

Au niveau des Etats membres, les scénarios prospectifs du RGA 2021 poursuivent les objectifs
suivants :

i) Impulser et soutenir I'adoption des recommandations du RGA 2019 ;

i) Promouvoir la formulation et la mise en ceuvre des plans décennaux de mise en
ceuvre de I'’Agenda 2063 de I'UA, en harmonisant les priorités régionales et
nationales ;

iii) Fournir un modéle a I’élaboration de rapports nationaux sur l'avenir de la
gouvernance et de scénarios au niveau des pays alignés sur I’Agenda 2063 et liés aux
stratégies et plans d’action nationaux de développement.

iv) Servir d’outil d’inspiration pour I’engagement multipartite, la prise de décision et les
actions de mobilisation pour réaliser un avenir optimal de bonne gouvernance pour
I’Afrique.

1.9 Récapitulatif des recommandations issues de chaque scénario prospectif de la
gouvernance en Afrique

Scénario de référence — L’Afrique unie

» Intégration politique et économique des Ftats et régions africains, y compris la diaspora, et
célébration du patrimoine, de la culture et des arts africains.

» Adoption et mise en ceuvre permanentes des instruments, protocoles et traités ratifiés pour
la promotion de la bonne gouvernance, en particulier la Charte africaine de la démocratie,
des élections et de la gouvernance.

> Promotion et protection des droits de I’'homme, inclusion des femmes et des jeunes et
intensification des efforts de résolution des conflits et de consolidation de la paix.

» Intégration de la prospective stratégique pour la préparation et la gouvernance
prévisionnelle.

» Renforcement du suivi et de I’évaluation des indicateurs de gouvernance pour améliorer les
performances et les résultats stratégiques.

Scénario utopique — L’Afrique prospére

» Investissement dans le développement social des pays africains, en particulier de bons
résultats en matiére de santé et d’éducation,
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Développement des capacités pour la 4e révolution industrielle et la numérisation, y compris
la législation et les politiques, le renforcement des compétences pertinentes et le soutien a
I'innovation.

Une gouvernance électronique permettant I’engagement des citoyens et la participation aux
systémes de gouvernance.

La réinvention de la gouvernance africaine, par ex. un Conseil de dirigeants sélectionnés via
des processus démocratiques a I’échelle du continent, un parlement panafricain unique
fonctionnel et représentatif et un acces direct des citoyens aux forums de prise de décision
via des plateformes numériques.

Scénario dystopique -- L’Afrique défaite

>

Application ferme des principes de bonne gouvernance et des contrepouvoirs en matiere de
paix et de sécurité nécessaires pour atténuer les problémes de gouvernance, de démocratie,
de paix et de sécurité et éviter le scénario du pire.

Priorisation des besoins des citoyens et soutien au bien-étre de la communauté grace a
I"application des principes de gouvernance et a la prestation de services.

Promotion de la diversité, 'inclusion et la participation des femmes, des jeunes et des
personnes handicapées a tous les niveaux de gouvernance dans la politique, les affaires et la
société.

Protection de la souveraineté des Etats africains et de I'autorité de 'UA sans ingérence
internationale excessive ou focalisation déséquilibrée sur les intéréts non africains et les
agendas extérieurs.

Scénario surprise — L’Afrique décolle

>

Un accent sur I'autonomie avec les investissements et I'urgence nécessaires a la réalisation
des objectifs de développement durable des Nations Unies et les aspirations de
I’Agenda 2063.

Contrat social renouvelé établissant des niveaux élevés de confiance entre les dirigeants et
les citoyens africains, et représentant et respectant la volonté des Africains de réaliser les
visions de I’Afrique que nous voulons — en 2100.

Les progres de la science, de la technologie et de I'innovation, en tant que moteur de
développement, de croissance et de transformation a I’ére de la 4e révolution industrielle.
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2. RGA 2021 : Scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique en 2063

L'objectif du RGA 2021 est de présenter un ensemble de scénarios illustrant un éventail de
situations plausibles de la gouvernance africaine en 2063. Il s’agit de mettre en évidence une
gamme de méthodes de prise de décision pouvant contribuer a la réalisation des aspirations de
I’Agenda 2063 de I'UA et des objectifs de I’Agenda 2030 des Nations Unies, ainsi que d’aider a
spécifier les politiques et les actions destinées a la mise en ceuvre stratégique des
recommandations du RGA 2019.

L’élaboration de scénarios aide les décideurs a envisager un large éventail de possibilités et
d’options de planification pour I’avenir. Sur la base des sources de données diverses, la création
de scénarios présente différentes hypotheses, différents points de vue, intéréts et
interprétations, pour comprendre I’évolution des contextes actuels et des tendances observées,
ainsi que I'émergence de nouveaux facteurs dans un avenir proche ou lointain. En s’appuyant sur
les données et idées du présent, les scénarios décrivent des lendemains possibles afin d’orienter
nos décisions et nos actions d’aujourd’hui.

Ces « scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique en 2063 » présentent un ensemble de
récits sur I'avenir de la gouvernance africaine, dans le cadre de I’Agenda 2063 de I'UA et des
Objectifs de développement durable des Nations Unies. Les scénarios décrivent les meilleures et
les pires perspectives pour la réalisation des objectifs de développement de I’Afrique, y compris
les perspectives de bonne gouvernance, les risques potentiels de gouvernance et les angles
morts, ainsi que d’éventuelles perturbations surprises. L’élaboration des scénarios sera orientée
par un processus de prospective stratégique participatif, consultatif et élargi fondé sur des
données probantes. Elle reposait sur les données et les perspectives actuelles de la gouvernance
africaine, recueillies aupres de sources pertinentes et d’un groupe diversifié de représentants et
d’intervenants.

Les scénarios ont pour objectif d’orienter la prise de décisions et I’élaboration de politiques et de
servir d’outil de référence pour :

- Cartographie et identifie de maniére générale les tendances, moteurs et facteurs clés ayant
un impact sur la gouvernance africaine ;

- Signale les nouveaux domaines de gouvernance a haut risque a suivre afin de prévenir et
d’atténuer les effets des résultats négatifs ;

- Mettre en évidence les opportunités d’amélioration de la gouvernance ; et

- Indiquer la meilleure maniere d’orienter et de hiérarchiser les stratégies et les actions de
gouvernance pour la réalisation des Objectifs de développement durable des Nations Unies
et des aspirations de I’Agenda 2063 de I'UA.

Au niveau des Etats membres, les scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique en 2063
visent a soutenir 'adoption des recommandations du RGA 2019, promouvoir le respect des plans
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de mise en ceuvre de I’Agenda 2063 de I'UA, et servir de modele a I’élaboration des scénarios
prospectifs de gouvernance nationale, relativement aux stratégies et plans d’action nationaux.
En tant qu’outil de planification stratégique, a I'appui du mandat élargi du MAEP, les scénarios
peuvent accélérer la mise en ceuvre des politiques régionales et nationales et le suivi des progres
réalisés sur la voie de la bonne gouvernance pour la réalisation des objectifs de développement
durable des Nations Unies et des aspirations de I’Agenda 2063.

2.1 Scénario de référence — « L’Afrique Unie »
Célébration des 100 ans de I'unité africaine — La revue de presse.

C’était la Journée de I’Afrique 2063 et un jour férié pour tous les Africains. Des célébrations ont
été programmeées dans toutes les langues officielles de I’Afrique et toutes les régions : le nord, le
sud, I'est, I'ouest et le centre. Plus loin, les iles des Caraibes et les communautés de la 6e Région
de I'UA représentant la diaspora africaine partout dans le monde ont regardé en direct
I’événement cybernétique qui comportait des discours formels, des spectacles de musique et la
projection des vidéogrammes des moments historiques qui ont jusque-la fagonné I’Afrique. La
célébration a revétu un cachet particulier en Afrique du Sud, car dans le cadre de cette
commémoration, un hologramme spécial de tata Madiba allait étre diffusé directement dans les
salons et projeté sur des appareils mobiles pour prononcer son célebre discours sur la liberté.

On s’attendait a ce que la nouvelle vision de I'avenir de I’Afrique pour les 100 prochaines années
soit annoncée. En effet, au cours des trois dernieres années, des exercices intensifs de
visualisation et d’élaboration de scénarios, de multiples consultations avec divers groupes et des
recherches détaillées, y compris la modélisation quantitative ont été lancés. Il s’agit d’un
processus régulier mis en place il y a 40 ans, en 2021, lorsque I’'Union africaine lanca I’élaboration
de scénarios a I’échelle du continent, afin de collecter des données, consolider les plans
communs, harmoniser les actions et créer une dynamique pour atteindre les objectifs de
développement et de transformation de I’Afrique.

L'atmospheére de la journée avait cependant aussi un arriere-golt de tristesse et de perte. De
nombreux Africains étaient encore sous le choc des répliques des fortes inondations qui avaient
dévasté I'Afrique australe et orientale, détruisant les moyens de subsistance, les villes et faisant
de nombreux morts. Les inondations, les sécheresses, les incendies de savane sauvage qui
pouvaient durer des mois sont devenus banals. Pourtant, cela n’a pas rendu les pertes plus
supportables. Malgré des systémes d’alerte rapide et de gestion des crises relativement avancés,
il est toujours impossible d’éviter les effets généralisés des catastrophes naturelles. Pour
apporter un certain soulagement aux communautés touchées, les négociations entre pays
africains et d’autres pays du monde sur les émissions de carbone sont entrées dans une impasse.
Cela en dépit du fait que certains progres ont été réalisés en vue d’atténuer les émissions de gaz
a effet de serre grace a des accords comme I’Accord de Paris de 2016 et les accords subséquents.
Les Africains exigeaient des paiements pour les dommages et les souffrances causés par les effets
du changement climatique causé par d’autres pays.

55 Page



Ce n’était pas la seule revendication des dirigeants africains sur la scene internationale. Il y avait
en plus le commerce équitable et les prix équitables pour les produits africains, I’'amélioration
des réglementations fiscales internationales et une meilleure protection de la propriété
intellectuelle et des brevets basés en Afrique. La productivité des industries africaines était
remarquable, mais leurs bénéfices bien maigres. Les biens et services des pays africains ont
continué de se heurter a des barriéres a I'entrée sur le marché et a des structures de prix
artificielles qui n’étaient pas bénéfiques pour le continent. Et pour couronner le tout, les données
et les innovations de I’Afrique étaient pillées par des cartels de données qui n’étaient soumis a
aucune réglementation pertinente. Il était terriblement frustrant que les communications, les
documents, les informations, les plateformes de réunion en ligne et les canaux de commerce
électronique ne soient pas sécurisés et soient des cibles faciles d’attaques, compromettant ainsi
la gouvernance, les interactions commerciales et la vie privée des consommateurs.

La Zone de libre-échange continentale africaine s’est renforcée au fur et a mesure que les
entreprises, le gouvernement et les travailleurs travaillaient ensemble pour mettre en réseau les
entrepreneurs, les marchés, les investisseurs, les produits et les consommateurs africains. Le
« Made in Africa» était en effet une marque mondiale, reconnue pour ses éléments de
conception uniques, son utilisation durable des matériaux naturels et ses pratiques de travail
équitables. L'industrie manufacturiére avait surclassé le tourisme au rang des principaux secteurs
de croissance dans la région. Apres la pandémie de 2020 et plusieurs autres, le tourisme en
Afrique a eu du mal a redécoller, les voyages demeurant restreints ou entachés d’inquiétudes
liées a la propagation de diverses maladies. Le cybertourisme était devenu la tendance populaire
des visiteurs internationaux. Au niveau local, le développement des infrastructures commerciales
intra-africaines a ouvert la région aux déplacements locaux par route, air, rail et mer. Le
passeport unique pour I’Afrique avait supprimé les contraintes de visa et les vestiges de
I'industrie touristique dépendaient largement des visites locales.

La fin des conflits et des affrontements sur le continent a facilité davantage les déplacements en
Afrique. La xénophobie et les rivalités tribales s’étaient pour la plupart atténuées. La différence
entre le citoyen et le migrant, et entre les diverses communautés africaines avait disparu.
L’Afrique appartenait a tous les Africains et la diversité culturelle était acceptée et célébrée. La
derniére flambée de violence remonte a 2035 et a mis fin a 15 années de conflit contre un groupe
bien organisé de rebelles radicaux opposés aux programmes panafricanistes. Le Groupe s’était
formé en 2022, apres que I'UA n’eut pas réussi a faire taire les armes en 2020, en réponse a ce
que les rebelles appelaient l'inefficacité des initiatives panafricaines. Son agenda portait
principalement sur la promotion du nationalisme et du protectionnisme, la déstabilisation de
I'UA et la protection des petits pays pour leur éviter d’étre engloutis par les intéréts d’Etats
africains plus puissants a I’époque. Composé principalement de jeunes, le groupe rebelle s’était
mobilisé dans les TIC et avait déjoué les agences de sécurité pour organiser de multiples
manifestations et perturber les industries et les pays. Apres une série d’escalades tragiques, le
groupe rebelle s’est finalement rendu aux forces de maintien de la paix de I'UA.
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Toutefois, il restait beaucoup a faire. L'objectif d’'une éducation gratuite pour tous a été atteint,
mais les systémes et les niveaux d’apprentissage n’étaient pas également répartis. De
nombreuses jeunes filles continuaient a faire I'objet de discrimination en classe. L’éducation
gratuite pour tous ne s’était pas malheureusement traduite par un changement culturel paralléle
et les stéréotypes sexistes ont persisté, malgré la mise en ceuvre de politiques fondées sur
I’équité. Les programmes de sensibilisation a la sexospécificité ont également été généralement
négligés, les ressources étant destinées aux aspects technologiques et numériques de
I’'apprentissage. Dans un monde hautement compétitif de la quatrieme révolution industrielle, il
était essentiel de s’assurer que les apprenants acquiérent les compétences requises par un
monde du travail basé sur la technologie.

Sila fracture numérique est restée patente dans certains domaines, les Africains dans I’ensemble
étaient bien connectés les uns aux autres et au monde. Les initiatives internationales en matiere
d’éducation, les partenariats et les projets de recherche multipartites étaient florissants. Des
universitaires et des praticiens, des experts et des innovateurs ont collaboré sur des plateformes
en ligne a travers les frontiéres pour trouver des solutions aux défis auxquels était confronté le
monde. Des idées novatrices ont été librement partagées dans un esprit de collaboration. Le long
combat contre la série de crises du coronavirus en 2020, qui a fait plus de 2 millions de morts, a
contraint le monde a travailler ensemble. La recherche d’un vaccin a dépassé les intéréts de la
concurrence et c’est grace a une approche « collective et inclusive » que le monde a finalement
retrouvé la santé et la sécurité. La culture de la collaboration mondiale n’a pas disparu. Elle est
devenue la norme en matiere de protection des vies et des moyens de subsistance contre toute
menace.

Sur la page web de I’Union africaine, on pouvait lire « Bienvenue a tous aux célébrations de la
Journée de I’Afrique 2063 »

L'on pouvait entendre I’'hymne de I’ Afrique chanté en choeur par différentes voix, annongant ainsi
le début imminent des cérémonies.

SCENARIO DE REFERENCE « L’AFRIQUE UNIE »

Une Afrique politiquement et économiquement intégrée bien connectée, y
compris la diaspora dans le cadre de la 6e région de I'UA

Un continent technologiquement avancé malgré la persistance de la fracture
numérique, la mauvaise gouvernance et I’absence de législation pour gérer les
ressources de données et les transactions numériques

PRINCIPALES
CARACTERISTIQUES

Prospérité de la Zone de libre-échange continentale africaine grace a la
mobilité intra-africaine facilitée par le passeport africain et de bonnes
infrastructures de transport ainsi qu’une industrie touristique locale active
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Productivité et performances économiques élevées malgré des négociations
commerciales internationales en cours sur des prix équitables, une meilleure
fiscalité et la protection des marques et de la propriété intellectuelle africaines

Célébration du patrimoine culturel africain et de la diversité africaine avec
une large utilisation des langues officielles africaines

Education pour tous, du primaire au tertiaire, mais persistance de l'inégalité
d’acces entre les sexes aux opportunités d’apprentissage et d’éducation

Collaboration avec des partenaires a l’international via les domaines
pédagogiques, techniques et professionnels, coopérant a la recherche de
solutions a des défis communs

Persistance des chocs environnementaux et des catastrophes naturelles
malgré les systemes d’alerte précoce

Une Afrique sans conflit et dotée d’une force de maintien de la paix
opérationnelle

HYPOTHESES

MESURES
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Maintien des structures et des systemes de gouvernance actuels aux niveaux
régional et national

Possibilités de redressement des tendances du PIB de 2018 a 2020 apres la
covid-19. La reprise dépendra de la capacité du continent a s’adapter a des
tendances économiques perturbées, a transformer structurellement et a
traduire la croissance économique en développement social, en évitant des
inversions drastiques des gains réalisés jusqu’a présent.

Les troubles et la rébellion impulsés par les jeunes sont une des
conséquences de I’échec de I'Initiative « Faire taire les armes » lancée au
cours de la décennie 2020, et le résultat de la frustration contre les régimes de
longue date et des échecs de gouvernance pergus par I’'UA et les Etats
membres

Les progres technologiques et le développement des compétences
pertinentes pour les mondes du travail numérisés sont en cours

Une culture de collaboration a I’échelle mondiale existe malgré les intéréts
concurrentiels mondiaux, auxquels I’Afrique contribue et dont elle profite a
travers des négociations actives en tant que région unifiée.

La capacité et la capabilité des Etats a réaliser I’Agenda 2063 sont
développées et les approches de bonne gouvernance harmonisées dans
toute la région

L'innovation menée par I’Afrique contribue au succes de la Zone de libre-
échange continentale africaine, soutenue par le développement dynamique
des entreprises et de I'industrie stratégique ainsi que par des pratiques
commerciales internationales équitables




La prospective stratégique est intégrée en tant que capacité de gouvernance
essentielle, parallelement a I'observation, au suivi et a I’'examen permanents
des tendances pertinentes et des progreés réalisés par rapport aux
indicateurs de bonne gouvernance.
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2.2 UTOPIE « L’Afrique prospére »

Le Parlement africain a été convoqué. Les membres ont pris leurs sieges et le griot a chanté I'hymne
de I’Afrique avant le début des travaux.

A l’ordre du jour figuraient le budget et le plan stratégique pour la période 2063 - 2073. Il y avait comme
un air de triomphe au moment ou le premier conseil des dirigeants africains, élus par tous les Africains
comme représentants de leurs régions et intéréts, devait annoncer que les objectifs stratégiques et les
objectifs de I’Agenda pour une Afrique que nous voulons avaient été atteints dans les délais prescrits.

Malgré les défaitistes, les Africains ont persévéré et inversé la tendance pour que le continent réalise
la vision d’une Afrique unie, pacifique, prospére, saine et enracinée dans le patrimoine. L’étape la plus
difficile a été les élections a I'échelle du continent. Les perturbations des agents déstabilisateurs
voulant bloquer cette étape vers l'unité africaine avaient menacé de faire échouer le projet.
Cependant, aucune campagne n’a été menée, ce qui a minimisé la menace de perturbation. Au lieu de
cela, des séances d’information organisées en plusieurs endroits sensibilisaient les citoyens et leur
expliquaient clairement les priorités politiques de chaque candidat. Les débats et les questions ont été
approfondis et encouragés au cours de ces sessions. Le vote par la suite était entierement électronique
et réglementé par des systémes d’intelligence artificielle a I'épreuve du piratage. Les résultats du vote
ont été annoncés dans I’heure qui suivait le dernier vote électronique et un algorithme de quota de
diversité attribuait chaque siege de membre du conseil aux représentants des principaux groupes de
population. A ce titre, chaque groupe démographique était représenté a un certain niveau parmi les
membres du conseil. Il n’y a eu ni manifestations ni soulevements contre les résultats. Les membres du
conseil issus de divers groupes ethniques, linguistiques, de sexe et d’age, étaient largement respectés,
et chaque conseiller avait des réalisations dignes de ce nom et un bon solide.

Apres la cérémonie d’ouverture officielle, les débats sur la |égislation relative a la migration spatiale,
les droits des entités d’intelligence artificielle et la nouvelle politique pour les applications de
prolongation de la vie ont également été inscrits a I’ordre du jour du Parlement. L'industrie de la santé
faisait du lobbying pour assouplir la réglementation afin de permettre a un plus grand nombre de
personnes d’avoir accés aux procédures de prolongation de la vie. Les technologies de prolongation de
la vie brouillaient les frontiéres entre I'homme et la machine, et le transhumanisme était une question
d’actualité, avec une plus grande clarté sur les paramétres acceptables pour allonger la mortalité
humaine. L'expansion démographique du milieu des années 2020, malgré la pandémie de coronavirus,
a permis a une grande population d’Africains agés de vivre plus forts plus longtemps. Des systéemes de
santé solides ont permis a plus d’Africains de célébrer leur 100e anniversaire, et il existait de nouvelles
technologies pour améliorer la qualité de vie de tous, des nourrissons et enfants aux personnes
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handicapées et aux personnes agées. Il était toutefois important que chaque technologie soit diment
testée, et obtienne une autorisation de sécurité et passe par des contréles éthiques stricts.

Les débats parlementaires étaient diffusés en direct et accessibles a tout Africain qui souhaitait y
participer. De nombreux citoyens ont ainsi régulierement exprimé leurs points de vue. Les portails de
communication avec les citoyens étaient tres actifs, recevant en moyenne vingt mille messages,
requétes et recommandations pour orienter chaque semaine les débats politiques. Grace au logiciel
sophistiqué d’analyse des données installé dans le cadre des systemes de la gouvernance électronique
du continent, les commentaires de chaque citoyen étaient enregistrés, classés et des analyses
sommaires données lors des réunions pertinentes. L'époque des systémes autocratiques était
désormais révolue en Afrique, les plates-formes numériques permettant de tenir largement compte
des différentes opinions exprimées sur des questions de gouvernance importantes et des
préoccupations allant des réglementations environnementales aux questions de protection de
I’enfance et aux vérifications des faits dans les médias.

Pour ceux qui ne s’intéressaient pas aux débats politiques, un large éventail de choix de mode de vie
leur était proposé. Les communautés sportives, par exemple, suivaient de prés la planification des Jeux
olympiques mondiaux prévus un an plus tard dans des stades d’excellente qualité a travers I’Afrique.
Les meilleurs athlétes voyageaient a bord des trains transatlantiques et de drones a grande vitesse
pour s’acclimater. A chaque point d’entrée sur le continent, I’accueil des visiteurs était géré par un
systéeme d’'immigration numérique et le personnel d’accueil escortait des groupes d’athletes a leurs
lieux d’hébergement de luxe dispersés dans différentes zones urbaines et des réserves naturelles. La
capacité unique de I’Afrique a intégrer harmonieusement les environnements naturel et humain a fait
du continent une destination populaire pour les événements sportifs internationaux, mais aussi pour
les touristes, les défenseurs de la nature et les aventuriers qui visitent régulierement le continent.

Les espéces sauvages les plus rares au monde avaient des habitats protégés en Afrique, des oiseaux a
la vie marine, et la riche biodiversité était un trésor mondial. Les foréts africaines étaient parmi les plus
vastes du monde. Elles pompaient de I'oxygéne dans I'atmosphere et aidaient a éliminer le carbone
émis par les industries en plein essor. La gestion des ressources naturelles et |’activité industrielle se
faisaient dans un équilibre délicat continuellement surveillé et mesuré selon un indice de durabilité
précis. Les géants de I'industrie respectaient scrupuleusement les réglementations écologiques, des
systémes de gouvernance d’entreprise transparents permettant de surveiller les consommateurs et les
actionnaires. Grace a des mécanismes de communication réguliers et accessibles, le public intéressé
était informé des indices de performance des entreprises dans une gamme de domaines, ce qui
réduisait les activités frauduleuses et criminelles.
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Parallélement aux économies robustes de I’Afrique, les institutions universitaires, scientifiques et de
recherche du continent ont été a I'avant-garde des nouvelles découvertes stimulant I'innovation et le
développement des marchés, tout en menant la recherche de remedes et de vaccins contre les
maladies qui continuent d’affecter la santé mondiale. La décision de revoir tous les programmes
d’études sur le continent, portée par l'initiative des étudiants, avait transformé les résultats éducatifs
de la région. En cinqg ans, une révolution des compétences s’est produite. Le passage a I'apprentissage
en ligne qui a commencé pendant la pandémie de la covidl9 au début des années 2020 a pris de
I'ampleur au cours des décennies suivantes. L’apprentissage numérique et en ligne a permis un acces
plus large a l'information et aux connaissances, et simultanément la croissance entrepreneuriale a
soutenu le développement d’une expérience professionnelle pratique et une exposition a une
formation technique dans le domaine. Les compétences et capacités pertinentes ont permis a la
population africaine de conduire une économie florissante. En conséquence, la pauvreté a été
éradiquée avec succes en Afriqgue peu aprés 2030 et les besoins fondamentaux de toutes les
populations ont été satisfaits.

Les taux de criminalité ont été réduits a zéro et les anciennes prisons transformées en centres de
conseil, de réinsertion et de récupération apreés traumatisme couvrant un large éventail de besoins. La
prévention des mauvais comportements sociaux était la solution préférée. Les structures juridiques et
les systemes judiciaires du continent étaient réputés pour leur équité. En conséquence, les juges
africains étaient souvent appelés a présider des affaires d’importance internationale.

Le murmure des voix s’est calmé deés la projection de I'ordre du jour de la réunion dans la salle
parlementaire. Le premier point de I"ordre du jour a lancé le débat sur la stratégie, les décisions, les
actions, les budgets.
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GRANDS TITRES DE L’ACTUALITE Louanges !
Le Conseil des dirigeants africains, élu par tous les citoyens, discute

de la réalisation de la vision tant attendue d’'une Afrique unie, pacifique
et prospeére, saine et enracinée dans le patrimoine. Bonne Journée de
I’Afriaue 20631
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Une Afrique unie politiqguement, économiquement et socialement avec un
conseil d’administration composé de dirigeants qui supervisent les affaires
intégrées du continent. Aspirations et objectifs de I’Agenda 2063 de I'UA
réalisés dans les délais

Des institutions solides et une gouvernance électronique facilitant
I’engagement des citoyens et la participation a la gouvernance sur des
guestions ayant un impact direct sur les besoins des citoyens

Données, informations et connaissances en libre accés disponibles sur les
domaines publics, pour soutenir 'engagement et la participation des citoyens

a I’élaboration des politiques, a la bonne gouvernance et aux évaluations
PRINCIPALES

CARACTERISTIQUES | Facilité de mobilité a travers le continent pour les personnes, les biens, les
services et les capitaux, avec la convergence politique transnationale requise
et I’'harmonisation des infrastructures, des systémes et des processus
continentaux

Adhésion et coopération ne nécessitant pas de solides mécanismes
d’application pour garantir la conformité

Conservation de I’environnement et forte biodiversité

Une Afrique enracinée dans le patrimoine et en bonne santé avec une
longévité renforcée par les capacités technologiques

Sélection des dirigeants a I’échelle du continent facilitée par des processus
démocratiques participatifs et inclusifs et des systemes de vote électronique a
I’épreuve du piratage

HYPOTHESES Numérisation et 4e révolution industrielle comme tendance importante
largement adoptée et appliquée pour améliorer la bonne gouvernance
africaine

Préservation des modeéles de gouvernance régionale actuels
Développement des compétences en éducation, en sciences et en
technologie

Inclusion, participation et appropriation des politiques par les citoyens
africains;

Gouvernance électronique, démocratisation et consolidation a I’échelle du
continent

MESURES

64 Page



Union (ag)
Africaine S/

African Governance Architecture

Progrés dans le domaine de la santé utilisant la technologie pour améliorer
la longévité et le bien-étre

2.3 Dystopie « L’Afrique défaite »

La résolution d’urgence du Conseil de sécurité des Nations Unies sur I’Afrique a été signée. Les
négociateurs ont remis leurs masques de protection et ajusté leurs lunettes. Un désinfectant pour les
mains a été distribué dans la salle et le désinfectant pulvérisé par les tuyaux de brume qui constituaient
I'infrastructure réglementaire dans chaque lieu public. A I’extérieur, la température était brilante et la
brume a également joué un role dans le refroidissement de la piece.

Le groupe de négociateurs s’est présenté solennellement. Le sort du continent était scellé, dans un
écho amer de la Conférence de Berlin de 1885. L’Afrique était a nouveau aux mains des puissances
internationales, gouvernées par les systemes multilatéraux du soi-disant gouvernement mondial, qui
était principalement une coalition de puissances militaires et d’Etats autoritaires.

Le début de la décennie 2060 a été lamentable. Quelques derniéeres réunions ont été convoquées dans
I’ancien siége de I'UA parmi les dirigeants des Etats africains restants. Cependant, les efforts de
regroupement ont échoué et, en tout état de cause, la réunion a été perturbée par des protestations
et une évacuation rapide des forces de sécurité craignant une détérioration potentielle de la situation.

La guerre des ressources faisait rage. Les différends concernant le Nil, les eaux douces du bassin du
Congo, les réserves de gaz naturel et de pétrole sur les cotes du continent, les mines d’Afrique australe
et centrale ont atteint des cercles d’intérét de plus en plus larges, aggravant la concurrence et les
désaccords sur répartition des avantages liés aux ressources.

Des années plus tard, les théoriciens ont remarqué, avec du recul, que la pandémie du coronavirus
était une poudriére qui a éclaté et révélé les faiblesses des Etats et des sociétés africains. Alors que les
dirigeants africains avaient eu |'occasion de démontrer leurs capacités de riposte a la pandémie de
Covid de 2020, ils se sont plutét illustrés par I’exécution du pouvoir d’Etat, les pratiques de corruption
et les abus de pouvoir. Les présidents désireux de prolonger leur mandat présidentiel ont falsifié les
statistiques sur les taux d’infection et de mortalité, gonflant les chiffres pour dépeindre une crise grave.
Ainsi, les élections ont été annulées, les états d’urgence déclarés et I'assujettissement complet des
populations africaines institutionnalisé.
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La zone de libre-échange continentale africaine (ZLEC), initialement retardée est devenue
opérationnelle en janvier 2021. Toutefois, ses avantages ont été confisqués par une élite égoiste des
le début. Le commerce illicite, la contrebande de biens et de personnes et le blanchiment d’argent
étaient monnaie courante. Les canaux officiels de la ZLEC ont été engloutis par des capitalistes de
copinage qui ont séduit les fonctionnaires avec un financement facile. La promesse du libre-échange
s’est traduite par une cupidité généralisée. Au lieu d’étre intégrés dans des économies formelles, les
vastes marchés informels du continent se sont émiettés en de multiples pools, chacun avec ses propres
regles, commerce et devises. Les systémes étaient en déroute et la bonne gouvernance absente.

Sans véritable leadership, de plus en plus pauvres et en mauvaise santé, les populations africaines sont
devenues des proies faciles pour divers groupes d’intérét. Les terroristes ont proliféré aux cotés des
milices privées, profitant de I'absence de leadership, de réglementations et de contréles. En donnant
acces a l’éducation et a la formation, bien que militarisées et idéologiques, en satisfaisant
régulierement les besoins élémentaires comme le logement et la nourriture, ces groupes ont apprivoisé
les communautés dans les zones rurales et urbaines pour servir leurs intéréts. L’exacerbation des
frustrations par une propagande antiétatique et la diffusion permanente des messages dans les
réseaux sociaux ont fortement contribué a déclencher des troubles sociaux. Il s’est ensuivi
I’effondrement de nombreux Etats africains.

Au départ, la communauté internationale était désintéressée de la situation de I’Afrique et préoccupée
par d’autres crises sur la scéne mondiale. Le chaos sur le continent n’est devenu une priorité que
lorsque les troubles ont déclenché des mouvements similaires dans les communautés de la diaspora,
déstabilisant d’autres pays. Les dirigeants a I’échelle internationale ont mené les débats sur une action
internationale en Afrique. Les dirigeants africains, discrédités et illégitimes, n’ont pas participé aux
débats ou aux négociations. Des technocrates de haut niveau reconnus au sein du systeme des Nations
Unies ont été sélectionnés pour représenter la position de I'Afrique. Ces personnes ont été
sélectionnées sur la base de leurs qualifications recues des institutions de I'lvy League, ainsi que de leur
réputation établie par leur expérience professionnelle au sein du systéme multilatéral mondial. En
outre, les négociateurs au nom de I’Afrique n’étaient pas des politiciens, ils n’avaient pas non plus
exercé de fonction publique a quelque titre que ce soit sur le continent — d’ou la perception de leur
neutralité comme critére de I'autorité dont ils étaient désormais investis pour mettre un terme au triste
sort de I’Afrique.

Au niveau communautaire, la résilience des communautés africaines dépendait des efforts
d’organisation au niveau local. Les banlieues, les villages, les quartiers avaient chacun coordonné ses
propres systéemes de défense et de fourniture de services. Les hostilités stimulées par la demande de
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ressources ont régulierement déclenché des violences entre les communautés. Les batiments scolaires
sont devenus des casernes, les églises des sites d’alimentation communautaires et les terres agricoles
des zones de patrouille des bandes de jeunes mal formés mais déterminés.

Lors des conclusions des négociations, les actifs de chaque pays africain ont été répertoriés et I’organe
de gestion indiqué. A cause de I'endettement élevé envers des Etats étrangers, une part importante
des actifs infrastructurels restants a été cédée a des entités de contréle non africaines. Des acteurs non
africains se sont portés volontaires pour superviser les ressources agricoles et marines. Les entreprises
ont remporté "appel d’offres pour commercialiser les déserts du Sahara et de Namibie. Tous les
accords garantissaient I'utilisation de la main-d’ceuvre africaine, aux cotés de l'intelligence artificielle
pour gérer les travailleurs. Un plan détaillé du travail et de la fiscalité garantirait des pratiques de travail
équitables contribuant au financement des plans de développement des régions.

Les agences humanitaires avaient insisté sur une clause relative aux droits de I’homme dans la
résolution d’urgence sur I'Afrique, s’opposant a un retour a l'esclavage aboli et des pratiques
d’asservissement. Les Africains avaient droit a un traitement humain et a I'aide aimable du monde. Une
campagne était prévue pour la féte du Travail, le 1er mai 2063, pour communiquer un message de
solidarité mondiale pour la résolution de la crise africaine. La campagne avait pour slogan « Aider
I’Afrique ». Sa principale image était le visage d’une belle fillette africaine, les bras levés, sur fond de
ville en feu.
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Dissolution de I’'Union africaine et transfert de la gouvernance africaine a des
acteurs non africains

Systemes économiques, sanitaires, éducatifs et sociaux effondrés,

des Etats inefficaces, fragmentés par la corruption, un mauvais leadership et
une mauvaise gouvernance

Absence d’état de droit, insécurité, les armes ne sont pas tues

Catastrophes naturelles non gérées

Les ressources naturelles ont été confisquées au profit de quelques privilégiés
et aux dépens de nombreuses parties prenantes.

Les valeurs communautaires ont été détruites par la concurrence et les
conflits

Conflits non atténués et détérioration continue de la situation politique,
HYPOTHESES sociale et économique

Interventions d’acteurs non africains et disparition de la gouvernance africaine
Mauvais leadership et mauvaise gouvernance

Omission de placer le citoyen au cceur de la gouvernance et de la démocratie,
compromettant ainsi la paix et la sécurité

PRINCIPALES
CARACTERISTIQUES

MESURES . .. . , .
Poursuite des programmes politiques et des actions sur I’environnement

Décomposition compléte des valeurs de la communauté africaine et de
I’éthique de la prise en charge communautaire
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2.4 Scénario surprise « L’Afrique décolle »

La premiere navette commerciale vers Mars devait décoller. Une banniére numérique s’étendant sur
des kilometres a été diffusée dans le ciel africain

«..3..2..1... .Décollage — Réservez vos vacances sur Mars aujourd’hui ! »

Il avait fallu au continent 3 décennies pour atteindre ce jalon, mais cela valait la peine de porter
I'attention aux détails et I'engagement a I’'abordabilité qui ont abouti a ce que cette navette transporte
un groupe d’étudiants, de familles, de couples et de retraités vers une destination vacances sur Mars.

L'atmospheére de la planete rouge avait été conquise au milieu des années 2030 lorsque la course a
I’espace entre les puissances mondiales s’était intensifiée. La vie sur terre était au bord du gouffre avec
les troubles sociaux, les économies instables et les catastrophes naturelles mondiales liées aux
changements climatiques. En réponse, la science et les affaires s’étaient efforcées de trouver des
alternatives réelles sur d’autres planétes et la course a I’'espace était devenue brutale.

De nombreuses missions ont échoué et il a fallu plusieurs tentatives pour affiner la science et la
technologie pour voyager dans |'espace en toute sécurité et une résidence slire sur Mars. Les premieres
années, ce sont les riches des territoires du nord du monde, du Moyen-Orient et d’Asie qui ont les
premiers voyagé hors de la terre. Un certain nombre de milliardaires africains ont également assuré un
voyage précoce. Cette premiere cohorte a cependant subi de graves effets sur la santé et n’a eu son
salut que grace a sa capacité a se payer les traitements médicaux nécessaires.

Pour le monde en général, les billets pour les navettes vers Mars étaient inabordables, tout comme les
soins de santé nécessaires pour maintenir la vie sur la planéte rouge. Le désastre causé par la pandémie
de coronavirus au début des années 2020 n’était que le début d’une série d’autres pandémies et crises
sanitaires généralisées qui entrainé de nombreuses pertes en vies humaines, la perte d’emplois et de
moyens de subsistance. Seule une classe d’entreprises tres riche avait bénéficié de son positionnement
dans la sphére technologique et d’'un accés aux bons marchés au bon moment. Mais, s’il y a eu une
reprise rapide dans certains secteurs et des ajustements bénéfiques dans d’autres a la « nouvelle
normalité » post-covid, de trés nombreuses entreprises avaient fermé et le taux de ch6mage avait
fortement augmenté.

Sur le plan international, la décennie 2020 - 2030 a été difficile. Chaque région devait relever le défi de
la riposte et de I'adaptation aux exigences d’un relevement post-pandémique. Attachés au slogan « ne
laisser personne de cOté » promu par les Objectifs de développement durables des Nations Unies, les
dirigeants africains se sont attachés a investir et a sortir les populations africaines de la pauvreté. Le

69 Page



o ~ \<‘ o
// \\ §/ %
| \ w %
i ! = r
. . L\ /4 F) @
\ ¥/ ) A African Governance Architecture
T EN A

MAEP

coronavirus avait stimulé les efforts de collaboration et recentré les priorités politiques pour s’assurer
que les effets de la dévastation avaient été atténués et qu’autant de vies et de moyens de subsistance
avaient été protégés a travers le continent.

Au fur et a mesure que la pandémie évoluait, les efforts des pays africains pour endiguer la vague
d’infections se traduisaient par une baisse du nombre de décées enregistrés dans la région qui était plus
bas que partout ailleurs dans le monde. La riposte rapide a permis a aidé a la poursuite prudente de la
vie politique et a I'organisation réussie des élections prévues conformément aux régles de distanciation
physique. Alors que les gouvernements africains démontraient leurs capacités et honoraient leurs
contrats pour assurer les meilleurs résultats politiques pour les citoyens, les cultures de la démocratie
se sont renforcées et la fourniture de biens publics aux plus vulnérables a été instituée comme norme.
Le résultat était une Afrique qui s’efforgait a I'unisson de réaliser son programme de développement.

En 2050, les aspirations de I’Agenda 2063 de I'UA avaient été réalisées, malgré le pessimisme des
critiques, dix ans plus tot que prévu. Au regard des progres visiblement rapides de la région africaine
— I’histoire des Tigres d’Asie a été supplantée par celle de la rapide métamorphose de I’Afrique. En
2045, une nouvelle vision pour le continent avait été lancée : I’Afrique au-dela de 2100. Les nouveaux
objectifs étaient ambitieux, y compris ’accessibilité des voyages spatiaux a tous les Africains.

L’Afrique au-dela de 2100 était une vision ancrée dans la culture établie de la bonne gouvernance,
reflétant les besoins des populations africaines (référence aux traités, protocoles, instruments
pertinents qui consacrent la bonne gouvernance, la démocratie, la paix et les idéaux de sécurité). Les
objectifs pour le 22e siécle étaient en outre motivés par I’enseignement et les innovations scientifiques
et technologiques devenus monnaie courante. Les jeunes africains, suffisamment qualifiés, encouragés
et bien financés ont pris la téte du mouvement et exprimé leur créativité a la recherche de solutions,
en appliquant les technologies numériques de maniére appropriée pour répondre aux besoins de leurs
communautés, avec un potentiel d’extension vers les marchés internationaux. Les communautés
intergénérationnelles bénéficiaient des innovations en matiére de santé, les familles profitaient de plus
de loisirs, les taches domestiques et professionnelles étant hautement automatisées. La solidité des
filets et systemes sociaux indiquait que tous les besoins élémentaires étaient satisfaits, et les
investissements et les initiatives désormais axés sur I’élargissement des possibilités des habitats
humains.

Les défis de I’environnement naturel ont continué de peser sur les systémes d’intervention rapide. Les
rapports de données indiquaient que le nombre de victimes des catastrophes environnementales était
plus élevé que d’habitude. Malgré les efforts de la communauté internationale, les températures sur
le continent atteignaient des sommets, avec des impacts pour |’agriculture et plusieurs autres
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industries essentielles. Des habitats alternatifs sur d’autres planetes étaient donc une option
nécessaire a explorer. En effet, des équipes de surveillance et d’intervention environnementales
déterminées réussissaient a anticiper et a éviter la plupart des crises naturelles. Quitter la terre
n’apparaissait pas comme la solution idoine, les Africains étaient plutét encouragés a faire I’expérience
d’autres planétes et d'y emménager, s’ils le souhaitaient.

L'agence mondiale des voyages spatiaux, coordonnatrice de tous les voyages dans I'espace, avait
reconnu les efforts de la région africaine visant a ouvrir ces voyages a plus de personnes. Sur la scéne
mondiale, le continent était réputé pour sa position humanitaire, durable et équitable qui servait
d’orientation a chaque politique, institution et intérét. Alors que les puissances hégémoniques
exposaient leurs masses, I’Afrique avait choisi de protéger et de nourrir ses citoyens, les plagant au
cceur de la bonne gouvernance.

En 2050, lors du lancement de la vision L’Afrique au-dela de 2100, les dirigeants avaient mis en place
le programme de citoyenneté africaine accueillant diverses communautés du monde entier pour
construire leurs maisons sur le continent. Une photo tendance prise depuis I'espace montrait que le
continent africain avait I'atmosphére la plus claire et les foréts luxuriantes au coeur de I’Afrique centrale
encadraient le dernier Eden. Un sentiment anti-migrant avait dominé parmi les populations africaines
au cours de la difficile décennie 2020-2030. Cependant, a mesure que |'abondance se répandait, la
nature Ubuntu des coutumes africaines s’est a nouveau épanouie. Les restrictions a la migration sont
restées tres sélectives, mais en 2050, les frontieres africaines ont été ouvertes sur le monde.

Les passagers de la navette saluaient joyeusement la caméra du direct dans la cabine. C’était le premier
des nombreux voyages similaires qui allaient suivre.
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Voyage spatial et occupation de Mars

PRINCIPALES Une Afrique prospére portée par I'initiative des jeunes et ne laissant personne
CARACTERISTIQUES | de coté
Migrations internationales fortement réglementées vers la région
Les voyages dans I'espace en tant que priorité et possibilités fondées sur les
progrés de la science, de I'innovation et de la technologie, tirant parti des
avantages comparatifs de I’Afrique
Persistance des changements climatiques et de la détérioration de
I’environnement, compromettent I’habitation durable de la Terre et motivant
I’exploration de I’espace extra-atmosphérique a la recherche de planétes
vivables alternatives
Les objectifs de développement durables des Nations Unies et les aspirations
de I’Agenda 2063 ont été réalisés en avance sur le calendrier, grace a des
efforts concertés et stratégiques déployés dans ce sens.
Autonomie décidée et concentration sur la réalisation de la vision de
I’Agenda 2063, sans dépendance excessive vis-a-vis des interventions
extérieures
Contrat social solide entre les gouvernements et les citoyens africains basé sur
les valeurs communes de I’Union africaine
Progres de la science et de la technologie

HYPOTHESES

MESURES
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3. IMPORTANCE DES SCENARIOS ET APPEL A L’ACTION

Les récits des scénarios ne sont ni exhaustifs ni définitifs, mais les ils présentent un apercu des avenirs
plausibles de la gouvernance africaine, tel qu’imaginé et envisagé par un groupe diversifié de
participants a la recherche, d’acteurs de la gouvernance africaine et de représentants des organes de
I’UA et des Etats membres. Les scénarios décrivent les étapes et les événements qui peuvent conduire
a des résultats optimaux, pires ou surprenants, mettant en évidence les domaines dans lesquels des
décisions et des actions politiques critiques peuvent étre nécessaires L'objectif des scénarios du
RGA 2021 est de doter les Etats membres de I'UA, les décideurs, divers acteurs et agents de la
gouvernance africaine d’une vision utile leur permettant de mieux prévoir les opportunités, éviter les
risques et les obstacles a la bonne gouvernance, harmoniser et promouvoir stratégiquement les
progres et évenements positifs.

Récapitulatif des incidences stratégiques de chaque scénario :

Scénario de référence — L’Afrique unie

» Reconnaissance et mise en ceuvre permanentes des instruments, protocoles et traités ratifiés pour
la promotion de la bonne gouvernance, en particulier la Charte africaine de la démocratie, des
élections et de la gouvernance.

Promotion et protection des droits de I'homme, ainsi que de I'inclusion des femmes et des jeunes.
Renforcer la résolution des conflits et les efforts de consolidation de la paix.

Intégrer la prospective stratégique dans la gouvernance en vue de renforcer les capacités de
gouvernance prévisionnelle.

YV ¥V ¥

Scénario utopique — L’Afrique prospere

# Investissement dans le développement social des pays africains, en particulier de bons résultats en
matiére de santé et d’éducation,

» Développement des capacités pour la 4e révolution industrielle et la numérisation, stimulant ainsi
les contributions africaines et I'appropriation de la technologie et de I'innovation.

# Application des progrés de la gouvernance électronique au profit de I'engagement et de la
participation des citoyens, en tant que pierre angulaire de la bonne gouvernance, du
développement et de la prospérité.

Scénario dystopique -- L’Afrique défaite
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Application ferme des mesures et mécanismes préventifs nécessaires pour atténuer les problémes
de gouvernance, de démocratie, de paix et de sécurité et pour éviter les pires résultats.
Priorisation des besoins des citoyens grace a l'application d’une bonne gouvernance et a la
prestation de services nécessaires pour assurer le bien-étre des communautés.

Promotion de la diversité, I'inclusion et la participation des femmes, des jeunes et des personnes
handicapées a tous les niveaux de gouvernance dans la politique, les affaires et la société.
Protection de la souveraineté des Etats africains et de l'autorité de I'UA sans ingérence
internationale excessive ou focalisation déséquilibrée sur les intéréts non africains et les agendas
extérieurs.

Scénario surprise — L’Afrique décolle

>

L'autonomie constitue le theme central du scénario Surprise, les investissements nécessaires étant
orientés vers la réalisation des objectifs de développement durable des Nations Unies et les
aspirations de I’Agenda 2063.

Des actions prioritaires sont menées pour répondre aux exigences de bonne gouvernance, et
réaliser ainsi les objectifs de développement et de transformation préalablement fixés.

La libération et la réorientation de la capacité du continent a imaginer et a explorer des possibilités
plus larges de gouvernance africaine, par exemple les zones inexplorés de la haute technologie et
de l'espace, y compris les satellites, les mégadonnées et les capacités de calcul, et les voyages
spatiaux.

La concentration sur I'avancement de la science, de la technologie et de I'innovation, en tant que
moteur de développement, de croissance et de transformation.

Lors de I'élaboration des recommandations du RGA 2021, Les implications stratégiques indiquées pour
chaque scénario ont été alignées sur les recommandations du RGA 2019 et les domaines prioritaires
nationaux et régionaux identifiés pour le premier plan décennal de mise en ceuvre de I’Agenda 2063
(FTYIP). L'appel a I'action qui en résulte est formulé en fonction des domaines d’action stratégiques
essentiels recensés selon des catégories spécifiques — Soutiens, pointeurs de boussole et points pivots
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DOMAINES PRIORITAIRES NATIONAUX ET REGIONAUX
IDENTIFIES POUR LE PREMIER PLAN DECENNAL DE MISE EN
CEUVRE DE L’AGENDA 2063

Croissance économique durable et inclusive
Développement du capital humain

Agriculture/valeur ajoutée et développement des agro-
entreprises

Création d’emplois, en particulier pour les jeunes et les
femmes

Protection sociale

Genre/Epanouissement des femmes et autonomisation des
jeunes

Bonne gouvernance, y compris des institutions

RECOMMANDATIONS DU RGA 2019
Leadership transformateur
Constitutionnalisme et I’Etat de droit :

L'objectif des Lien entre paix, sécurité et gouvernance [IRCUEIES
stratégiques Lien entre développement et ainsi identifiées
est d’e N gouvernance fa(.:ili'Fer.Ia prise
de décision Réle d C tés & . prioritaire des
organes de ole aes Communautes economiqgues FUA, des Etats

membres et des divers acteurs afin de combler les lacunes de gouvernance et de se préparer a saisir les
nouvelles opportunités.
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RECOMMANDATIONS DU RGA 2021
Réflexion a long terme et planification
Protection des ressources humaines et placement
du citoyen au cceur de la gouvernance

Inclusion des jeunes, des femmes et des
personnes handicapées

Ratification d’instruments, traités, protocoles
portant sur les valeurs communes
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4. FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS ET DOMAINES D’INTERET STRATEGIQUES
RECOMMANDES
Les recommandations du RGA 2021 reposent sur les principaux moteurs identifiés et des facteurs
d’impact critiques influencant les scénarios prospectifs de la gouvernance en Afrique convenus,

adoptés et validés par des parties prenantes diverses et représentatives tout au long du processus de
recherche et d’élaboration du Rapport.

Les recommandations formulées sont destinées a contribuer a I’'amélioration des résultats de la
bonne gouvernance, en particulier en facilitant la concentration intentionnelle sur les principales
guestions mises en évidence dans chacun des scénarios prospectifs de la gouvernance africaine.

Les indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance sont en outre proposés comme domaines et
problémes a suivre, en termes d’étalonnage des progres, vers la réalisation de I’avenir de la
gouvernance africaine que nous voulons.

Le tableau ci-dessous présente les recommandations détaillées du RGA 2021 :

I.  Solutions inspirées par I’Afrique
Il. Collaboration/Coopération et Communication

Il.  Elections
V. Environnement
V. Institutions
VI. Paix et sécurité
VII.  Stratégie
VIIl.  Politique économique

IX. Leadership politique
X.  Etatde droit

Xl. Droits universels
XIl. Les femmes
Xil. Les jeunes.
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I.  Solutions inspirées par I'Afrique

African Governance Architecture

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Formalisation des bonnes pratiques ancrées .
dans la résilience africaine et des approches
réussies au niveau local

Reconnaissance et promotion des solutions inspirées par I’Afrique
comme des atouts clés pour le continent dans les secteurs comme
I'agriculture, I'énergie, la médecine, I'éducation, etc.

Solutions
[ ]

Promotion des valeurs et de I'éthique
africaines
Numeérisation des langues africaines

Elévation, légitimation et formalisation des systémes de connaissances
africains

inspirées par

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

I’Afrique

Valeurs communautaires africaines et modeles et approches axés sur les personnes intégrés dans la gouvernance et le

développement a tous les niveaux

Priorité aux solutions inspirées par I’Afrique en réponse aux défis de la gouvernance, de la démocratie, de la paix et de la

sécurité

Les langues africaines numérisées, facilitant la sensibilisation, I’éducation et I’'engagement de tous les citoyens africains

Il. Collaboration, Coopération et Communication

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU
RGA 2021
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Collaboration/Coopération
et Communication

e Relations multilatérales et bilatérales

Placer les intéréts et les besoins du continent dans la
réinvention et la réforme des institutions multilatérales
mondiales, en particulier I'Organisation mondiale du commerce
(OMC) et I'Organisation des Nations Unies (ONU).

Veiller a ce que I'engagement des Etats membres dans les
relations multilatérales et bilatérales ne soit pas contraire aux
exigences de la réalisation des aspirations de I’Agenda 2063.

e Ecosystémes et liens stratégiques et

opérationnels

Renforcer la capacité des universités en tant que partenaires et
acteurs essentiels dans I’élaboration d’une bonne gouvernance,
en particulier un financement concentré sur la recherche et le
développement de programmes d’études pertinents ;
Renforcer le role du secteur privé africain comme partenaire de
la bonne gouvernance

e Meédias

Campagnes de sensibilisation et de promotion au niveau des
pays sur les performances et les évaluations de la gouvernance,
contribuant au suivi des progres et des lacunes ;

Publication de I'état actualisé de la ratification des divers
traités, conventions, instruments et protocoles de I'UA par les
Etats membres

Sensibilisation aux capacités, contributions et réalisations des
jeunes a travers des campagnes spécifiques

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance
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e Renforcement de la coopération et de la collaboration entre les organes de I’'UA, les CER, les Etats membres et
toutes les parties prenantes

e Etablissement de partenariats mutuellement bénéfiques entre I’'UA, les universités et le secteur privé appliquant
des modéles a triple et quadruple aspect

e Utilisation accrue des médias pour promouvoir la prise de conscience des progrés de I’'UA et des Etats membres
vers la réalisation des objectifs de bonne gouvernance et des aspirations de I’Agenda 2063, y compris la
publication de I'état des ratifications importantes

e Organisation des campagnes au niveau des pays pour mobiliser les citoyens, en particulier les jeunes, a leur réle
d’agents de responsabilisation et champions de la bonne gouvernance conformément aux processus,
mécanismes, systémes et structures appropriés

lIl.  Elections
ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
e Ratification et internalisation des instruments pertinents, y compris le
- . o suivi des processus de mise en ceuvre
e Commissions, regles et institutions ) i L ,
&lectorales e Présentation réguliere des rapports par les Etats membres
P . . S conformément aux exigences de la CADEG
Elections e Violence liée aux élections .. . . , L,
- T . e Harmonisation de la pratique des missions d’observation électorale
e Organisation d’élections lors des crises et des L ) il A
andémies des organes régionaux et de I'UA, pour renforcer la crédibilité des
P élections, élaborer des lignes directrices et une approche commune
pour y ajouter de la valeur
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Reconnaissance du réle du monde universitaire dans le renforcement
des capacités des organes de gestion électorale.

Engager les Etats membres a utiliser les plateformes disponibles pour
le partage des meilleures pratiques concernant les partis politiques et
les questions législatives, la diversité et I'inclusion

Promotion d’un dialogue permanent sur les questions politiques pour
une détection précoce et des discussions des signaux de changement
forts et émergents et / ou des perturbations pouvant exiger des
réponses particulieres en matiére de gouvernance

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

Toutes les chartes, conventions et protocoles pertinents requis relatifs a la démocratie, aux élections et a la bonne
gouvernance ratifiés et domestiqués par les Etats membres

Rapports réguliers des Etats membres conformément aux exigences de la CADEG

Procédures harmonisées entre les missions d’observation de I'UA, les organes régionaux et nationaux de gestion
électorale, avec transparence et responsabilité vis-a-vis des cadres convenus pour les processus électoraux

Utilisation des plateformes disponibles et des initiatives de formation soutenues par des universitaires et des experts pour
partager les meilleures pratiques et renforcer la capacité des organes de gestion électorale

Processus de dialogue politique en cours et forums actifs d’engagement dans les domaines de gouvernance critiques,
signaux forts et émergents de changement et mesures de préparation et de réponse nécessaires

IV. Environnement

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
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Environnement

Changements climatiques et catastrophes
naturelles

Adoption des solutions technologiques pour faciliter I'application des
stratégies d’adaptation et d’atténuation au niveau national, y compris
la préparation aux catastrophes

Changements écologiques et durabilité

Inclusion de stratégies d’adaptation locales basées sur les
connaissances de base

Adoption d’une loi promouvant les pratiques de durabilité et axée sur
les approches locales

Accélérer des pratiques environnementales a la base par le biais de
protocoles CER établis sur les ressources transfrontalieres communes

Gestion des ressources naturelles et
transformation de I'agriculture

Résolution les problémes de politique fonciére, de gestion des
ressources naturelles et de propriété

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

»

>

Solutions technologiques utilement appliquées pour gérer les ressources naturelles, I’'environnement et les changements

climatiques

Connaissances de base et pratiques de durabilité formalisées et centrées comme approches privilégiées pour I'utilisation et

la gestion des ressources naturelles

Problemes de politique fonciere et de propriété résolus, en particulier en facilitant I’appropriation et la gestion durable des
terres par les femmes, les jeunes et les communautés a faible revenu/pauvres
Programme de transformation agricole détenu et piloté par I’Afrique
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ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Institutions

Structures et processus adaptés aux besoins

Renforcer le role des CER et I’harmonisation avec I’Agenda 2063
Promouvoir les plateformes disponibles pour le partage des bonnes
pratiques entre pairs

Maturité

Etablir des cultures d’apprentissage continu pour répondre a
I’évolution des contextes et appliquer les bonnes pratiques

Efficacité

Développer les capacités et compétences requises au niveau de I’Etat
pour réaliser les aspirations de I’Agenda 2063

Agir de toute urgence pour s’attaquer aux problémes essentiels de la
bonne gouvernance, la paix et la sécurité, ainsi que la protection et la
promotion des droits de ’homme

Suivi et évaluation des performances

Une meilleure transparence pour faciliter les examens et évaluations
par de la gouvernance par les pairs, y compris les points de vue des
multiples parties prenantes

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

Réforme de I'UA réussie pour adapter I'Organisation a ses besoins afin qu’elle serve les Etats membres et leurs mandants,
en répondant aux besoins et aux demandes essentiels dans un environnement complexe et en constante mutation
Harmonisation des organes de I'UA, des CER et des Etats membres de I’élaboration et de la mise en ceuvre des politiques

conformément a I’Agenda 2063

Apprentissage, formation et renforcement des capacités continus au niveau institutionnel pour une expertise a jour et
I"application des bonnes pratiques grace au partage des connaissances

Suivi permanent des performances, évaluation et évaluation par les pairs des institutions de gouvernance sur la base de la
transparence et en tenant compte des points de vue des multiples parties prenantes
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VI. Paix et sécurité

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Paix et sécurité

Troubles sociaux et soulevement populaire e Atténuer les discours de haine et promouvoir la diversité culturelle

e Reconnaitre les différents types de conflits et créer des forums pour
I’engagement des jeunes dans la consolidation de la paix.

e Créer organe représentatif temporaire ou permanent pouvant engager
d’anciens combattants dans la résolution des conflits ;

e Clarifier le role de I’Afrique en tant que point de transit des migrants et
améliorer les données et la gestion des flux de migrants/réfugiés a
travers I’Afrique et vers d’autres régions, a cause des conflits et a la
recherche d’opportunités

Militarisation

Traite des étres humains

Criminalité transnationale organisée
Cybersécurité

Terrorisme et extrémisme violent

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

Démilitarisation des gouvernements et des communautés, élimination du discours de haine, promotion de la diversité
culturelle et de I'inclusion, et réduction des incidences de troubles civils et de soulevement populaire

Mise en place de mécanismes pour la participation des jeunes et des jeunes ex-combattants aux initiatives de résolution
des conflits et de consolidation de la paix

Arrét de toutes les formes de traite d’étres humains, de criminalité transnationale organisée, de terrorisme et
d’extrémisme violent qui touchent les populations africaines et exploitent les ressources du continent

Autorité reconnue et engagement actif des organes de I’'UA dans la sécurité, la gestion des conflits, la résolution et la
consolidation de la paix

Protocoles efficaces et harmonisés pour les migrants, les réfugiés et les personnes déplacées en Afrique et a travers
I’Afrique
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VII.  Politique économique

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Politique
économique

Industrialisation, diversification et
transformation structurelle de I’économie

Améliorer la position de I’ Afrique dans les chaines de valeur mondiales
Stimuler la fabrication régionale ciblée sur la base d’avantages
comparatifs a I’échelle internationale

Développer des capacités pour catalyser et améliorer I'appropriation
de la 4e révolution industrielle.

Intégration (par exemple, la libre circulation
des personnes au sein de la ZLECA, le
passeport de I'UA, etc.)

S’aligner sur l'initiative et les rapports de la ZLECA, y compris
I'intégration des politiques et des infrastructures, I’harmonisation et
I'incitation des régimes fiscaux, la promotion de la circulation des
personnes, des idées, des biens et des services.

Croissance du PIB et développement social

Renforcer les capacités de production locales et diversifier les
économies nationales

Créer plus d’opportunités pour stopper la fuite des cerveaux et réduire
la migration et la mobilité, ainsi que le ch6mage

Niveaux d’endettement, cotes de crédit,
facilité de faire des affaires

Finance et investissement

Bonnes pratiques de gestion financiere, stimulant le financement et
I'investissement

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance
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Meilleur positionnement du continent dans les chaines de valeur mondiales sur la base des avantages comparatifs dans la
fabrication régionale

Capacités de la 4e révolution industrielle développées et appliquées en fonction des besoins et des intéréts du continent
Alignement des organes, Etats membres et principales parties prenantes de I'UA sur I'initiative phare de la ZLECA, en
particulier ’harmonisation des politiques, des infrastructures et des régimes fiscaux pour soutenir la mobilité des
personnes, des idées, des biens et des services

Les économies des Etats membres se sont diversifiées et les capacités de production améliorées, créant des opportunités
pour absorber les talents, accroitre I’emploi et réduire les migrations

Des pratiques de gestion financiéere saines attirent plus d’investissements sur le continent

VIIl.  Leadership politique

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
e Développer un indice de bien-étre et de bonheur centré sur I’Afrique ;
e Elaborer un plan d’action quinquennal visant a inclure les jeunes dans
les institutions et processus de gouvernance politique sur la base de
Adaptatif quotas correspondants aux pourcentages de leur population aux
Leadership Inclusif niveaux national et régional
politique Responsable e Promouvoir 'inclusion, en particulier, des jeunes, des femmes et des
Ethique personnes handicapées, dans les recrutements au sein des organes de

I’'UA ainsi que I'acces et la participation a la prise de décision politique
aux niveaux national et régional ;
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Renforcer la préparation de I’Afrique aux crises et aux catastrophes,
notamment en rationalisant les mesures d’atténuation, de controle et
de prévention des maladies dans la région

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

¥ Meilleure performance des Etats africains selon les indices de développement, d’égalité, de bien-étre et de bonheur
¥ Inclusion et participation a tous les niveaux de la gouvernance politique en particulier des jeunes, sur la base de quotas

déterminés par le pourcentage des jeunes dans la population
# Systemes d’alerte précoce efficaces pour la prévention des crises et rationalisation de I’atténuation et du contréle des

maladies, des catastrophes naturelles et économiques

IX. Stratégie

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
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Stratégie

Adapté au contexte
Mécanismes de mise en ceuvre
Examen

Mettre en place des organes représentatifs indépendants et
multidisciplinaires, par exemple : des équipes spéciales pour traiter
des problemes spécifiques et essentiels ;

Politiques d’investissement ciblées

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

Politiques pertinentes élaborées, y compris les cadres de mise en ceuvre aux niveaux national et régional pour aborder la
gouvernance, la démocratie, la paix et la sécurité, les droits de ’lhomme, le développement et I'inclusion
Instances d’action et d’engagements budgétaires mis en place pour financer des initiatives ciblant des domaines essentiels

de la gouvernance

Evaluation permanente des politiques et processus d’ajustement si nécessaire, en tenant compte des contributions des
principales parties prenantes, en particulier les conséquences pour les citoyens

X. Etat de droit

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS

DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Etat de droit

Constitutionnalisme

Enraciner une forte culture des droits de ’lhomme et des sanctions
contre I'impunité comme moyen de dissuasion des mauvaises
pratiques de gouvernance

Justice et équité

Codifier les normes et standards, ainsi que les cadres juridiques pour
faire face aux cas de soulévements populaires ;

Formaliser les lois qui prescrivent I'inclusion et garantissent la
participation des jeunes;

Garantir I'acces direct des citoyens a la Cour africaine et aux
juridictions internationales pour la protection des droits de I'homme
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e Accorder la priorité a la rationalisation des cadres juridiques entre
I'UA, les entités régionales et les Etats membres ;

e Recommander aux Etats membres d’adhérer, de respecter et
d’appliquer les accords, instruments, traités et protocoles ratifiés

e Respect, conformité et application de la loi

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

e Cultures de bonne gouvernance, de démocratie, d’état de droit et de droits de ’lhomme ancrées dans les Etats membres de
I’'UA et toutes les institutions de gouvernance

e Etats membres de I'UA activement engagés et mettant en ceuvre les valeurs africaines communes convenues, les
instruments ratifiés et les actes constitutifs de I'UA

e Lois rationalisées et respectées, cadres juridiques, normes et standards codifiés aux niveaux régional et national pour la

promotion et la protection des droits des citoyens, I'inclusion des groupes de population dans la gouvernance et la liberté
d’exprimer sa dissidence

XIl.  Droits universels

ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021
e Protéger et promouvoir les droits universels e Ancrer une culture de droits universels qui respecte les droits
en tant que droits innés de tout individu, inhérents a tous les étres humains
Droits quels que soient son age, son sexe, sa race, e Renforcer le concept d’un contrat social inclusif reposant sur la
universels son appartenance ethnique, son patrimoine confiance fondée sur la reconnaissance des droits universels

et ses origines culturels, son statut, son
handicap et ses croyances religieuses
Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance
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Respect et protection des droits universels de tous les étres humains, en ce qui concerne I’age, le sexe, la race, I’ethnicité,
le patrimoine culturel et les antécédents, le statut, le handicap et les croyances religieuses

Une Afrique dynamique et influente qui ne laisse personne de c6té et axe son action sur la satisfaction des besoins de ses
différentes populations

Xll. Lesfemmes

ELEMENTS CLE

FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

Les femmes

Leadership et prise de décision
Emancipation économique
Education

Violence sexiste

e Desinterventions de haut-niveau pour mettre un terme aux pratiques
habituelles qui constituent des obstacles a la réalisation de I'égalité
entre les sexes dans les les différents domaines essentiels répertoriés.

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

# Augmentation du nombre de femmes a des postes de direction et de prise de décision dans les secteurs public et privé et

dans les organisations de la société civile, et les institutions de gouvernance aux niveaux national et régional, avec une
représentation minimale de 30 a 50 %

Pourcentage plus élevé de filles et de femmes parmi les apprenants et les diplomées de tous les niveaux de scolarité et
d’éducation dans les pays africains

Réduction de la fréquence et de I'incidence de la violence sexiste et fonctionnement efficace des politiques, systemes et
mécanismes de protection et de sécurité nécessaires, y compris les mesures d’application pour la prévention de la violence
sexiste

Fonds et financement ciblés sur le genre pour soutenir les actions politiques, s’attaquant aux facteurs d’impact critiques
identifiés pour mettre fin a toutes les formes de discrimination fondée sur le sexe
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XIll.  Les jeunes.
ELEMENTS CLE FACTEURS D’IMPACT DETERMINANTS DOMAINES D’INTERET DE L’APPEL A L’ACTION DU RGA 2021

e Mener une révolution des compétences dans les Etats membres afin

* (Chomage redynamiser I’employabilité des jeunes

e Faciliter I'accés a la technologie comme catalyseur de I'esprit
d’innovation et d’entrepreneuriat chez les jeunes.

e Garantir I'accés et la disponibilité des financements pour
I’entrepreneuriat des jeunes.

e Innovation et Entrepreneuriat

e Elaboration des indicateurs d’inclusion ;

e Promouvoir la médiation des jeunes dans les conflits et les actions
d’instauration de la paix;

e Participation aux forums d’élaboration et de e Soutenir la resocialisation et la réintégration des anciens jeunes
mise en ceuvre des stratégies combattants et faciliter I'inclusion de ces jeunes dans la promotion de
la bonne gouvernance ;

e Se mobiliser pour déconstruire les stéréotypes négatifs sur les
capacités des jeunes

Les jeunes.

Indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance

e Création d’institutions, de programmes et de programmes d’enseignement et de formation pertinents, développant des
compétences et des capacités d’avenir pour réduire le chémage des jeunes

e Disponibilité de technologies abordables pour combler le fossé numérique des jeunes

e Appuial'lnnovation et a I'entrepreneuriat des jeunes grace au financement et au soutien engagé

e Inclusion des jeunes comme acteurs centraux dans la médiation des conflits et les efforts de consolidation de la paix

e Intégration des questions de jeunesse dans tous les secteurs
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5. Conclusion

5.1 Scénario de référence

Le scénario de référence pour I'avenir de la gouvernance africaine indique que les trajectoires actuelles
peuvent conduire a la réalisation des aspirations de I’Agenda 2063, mais sans garantie de succes.

S’il existe des progrées et des gains en termes de bonne gouvernance en Afrique, il reste toutefois des
domaines et de petites lacunes qui nécessitent une attention particuliere. Veiller a ce que des efforts
concertés soient dirigés pour remédier aux déficits de gouvernance et de développement du continent
peut produire des résultats positifs et des avantages généralisés plus inclusifs a partir des ressources
du continent et des avantages comparatifs uniques.

La réalisation des plus grands idéaux du continent exigera un investissement permanent dans les
stratégies et les actions qui favorisent la bonne gouvernance. La non-exploitation du potentiel du
continent conduira les pays africains vers le scénario du pire plutét que vers la réalisation des meilleurs
résultats.

5.2 Scénario utopique

Le scénario utopique souligne que les pays africains peuvent obtenir les meilleurs résultats possibles
pour I'avenir de la gouvernance africaine d’ici 2063. Il envisage également un continent politiqguement
uni et économiquement intégré, y compris une citoyenneté active et engagée qui englobe les
communautés de la diaspora de la 6e région. Les principales caractéristiques de ce scénario sont les
progres numériques qui changent la nature des institutions et des processus de gouvernance et
donnent aux citoyens les moyens de participer plus directement a la gouvernance africaine. Le
patrimoine culturel est célébré et le continent est un partenaire international apprécié.

Le meilleur scénario de la gouvernance africaine décrit une région de I’UA restructurée qui serait unie
a travers les systémes, les structures et les processus avec un seul parlement panafricain et un Conseil
de dirigeants sélectionnés par des processus démocratiques a I’échelle du continent. Dans le scénario
utopique, la gouvernance africaine bénéficie en particulier de la mise a profit des tendances
technologiques émergentes pour élever des voix et des acteurs vitaux, notamment les femmes et les
jeunes. Avec de meilleurs résultats en matiere de santé, des économies prospéres et des sociétés
pacifiques, le scénario utopique réalise les idéaux les plus élevés du panafricanisme, ou tous les
Africains contribuent au succes du continent en tant qu’entité unie, intégrée et dotée de la crédibilité

requise sur la scéne internationale.

93 Page



Unmn(”\
Africaine \-/

African Governance Architecture

5.3 Scénario dystopique

Dans le scénario prospectif du pire, les mauvais résultats en matiere de gouvernance conduisent a un
effondrement de la région et a une subordination du continent aux intéréts internationaux.

Pour éviter ces résultats négatifs, il est nécessaire de se concentrer intentionnellement sur la
ratification et la mise en ceuvre des divers traités, protocoles et instruments. Il est essentiel de
promouvoir le régime de valeurs communes de I"'UA et d’encourager les actions des Etats membres
conformément aux priorités stipulées.

Ignorer les signes avant-coureurs de la décadence, permettre volontairement une ingérence extérieure
dans la souveraineté de I'UA et de ses Etats membres, et trop accommoder les intéréts égoistes sont
parmi les étapes qui peuvent conduire a un avenir dystopique de la gouvernance africaine.

En appliquant les idées du Scénario de I’Afrique défaite, les organes de I"'UA et les Etats membres sont
encouragés a mettre en ceuvre les mesures nécessaires pour favoriser la bonne gouvernance en
Afrique et éviter la détérioration de la région par négligence du devoir et le non-respect des
conséquences a court et long terme.

5.4 Scénario surprise

Le scénario surprise reconnait qu’il peut y avoir des difficultés, comme les changements climatiques,
qui ne pourront peut-étre pas étre surmontées a I'avenir. Pourtant, les capacités de gouvernance du
continent permettront une détection précoce des crises et une atténuation des risques, ainsi que des
réponses innovantes. Dans ce cas de figure, la surprise est la poussée du continent vers des
opportunités inexplorées, telles que les voyages spatiaux.

Le scénario présenté dresse le portrait d'un monde qui a dépassé les configurations actuelles pour
inclure les réalités interplanétaires, et ol I’Afrique occupe une place de choix et joue un role de premier
plan dans I’élaboration de nouvelles frontiéres pour I’humanité.

L’Agenda 2063 de I'UA aura été réalisé a I'avance dans le scénario surprise imaginé, et une nouvelle
vision ciblant 2100 se développe sur la base des acquis du continent. Dans le scénario surprise, I'on est
tenté d’imaginer un avenir de la gouvernance africaine ol les attentes de bonne gouvernance sont
dépassées, et ou il est désormais possible d’explorer de nouvelles voies de progreés.
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Les scénarios prospectifs du RGA 2021 apparaissent ainsi comme une vision a long terme et un outil de
planification stratégique a I'appui de la réalisation (et du dépassement) des aspirations de
I’Agenda 2063. Leur objectif est de soutenir I'établissement de cultures de bonne gouvernance,
d’environnements de paix et de sécurité durables et de contextes ou I'inclusion et la participation
garantissent que personne n’est laissé pour compte dans la création de I’Afrique que nous voulons.

6. DIFFUSION ET FEUILLE DE ROUTE DU RGA 2021 POUR L’APPLICATION DES
SCENARIOS

Le RGA 2021 peut étre diffusé a différents niveaux, dans divers formats pour différents publics, et
appliqué de différentes manieres pour améliorer les politiques de gouvernance, la mise en ceuvre de
la stratégie et le suivi des progres enregistrés dans la réalisation des objectifs de développement a long
terme.

Adoption et lancement du rapport par les Etats membres

Aprés la présentation du RGA 2021 et son adoption par les Etats membres de I'UA 2 la session ordinaire
de la Conférence en 2021, il est proposé la mise en place d’un mécanisme pour la diffusion et
I'application du rapport par les Etats membres au niveau national. La mise en ceuvre des
recommandations peut étre facilitée par la distribution des scénarios comme outils de politique
stratégique et de prise de décision, ainsi que les processus de suivi de |'opérationnalisation et de
I’adoption du Rapport. Les scénarios prospectifs du RGA 2021 peuvent étre présentés et diffusés dans
divers formats a divers publics, et vulgarisés au niveau national.

Implications pour les organes et instances de I’'UA

A partir de la présentation et du lancement du RGA 2021, une série d’ateliers de diffusion et
d’application peuvent étre organisés par les instances et organes de I’UA pour examiner les implications
des scénarios dans la réalisation des mandats particuliers et la mise en ceuvre des stratégies
institutionnelles. Conformément a la recommandation portant sur la formation continue au sein des
institutions, les ateliers peuvent également présenter des opportunités de formation et des
plateformes de partage des connaissances pour I'échange des bonnes pratiques.

Suivi et évaluation des tendances de la gouvernance en Afrique et des progrés vers la réalisation des
Objectifs de développement durable des Nations Unies et de I’Agenda 2063 de I'UA

Les scénarios, y compris les indicateurs prospectifs de la bonne gouvernance proposés dans les
recommandations, peuvent étre appliqués au suivi et a 'analyse des progrés enregistrés dans la
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réalisation des objectifs de développement durable des Nations Unies et des aspirations de
I’Agenda 2063 de I'UA. lls peuvent en outre éclairer I'élaboration des plans de mise en ceuvre de
I’Agenda 2063, contribuer a déterminer les questions prioritaires, identifier les projets et programmes
pertinents, et mobiliser les partenaires et les parties prenantes autour des domaines a fort potentiel.

Visibilité dans les médias et stratégie de communication

Une des principales legons tirées de I’élaboration du RGA 2019 reste la faible sensibilisation du public
au rapport, ce qui a compromis son adoption sur I'ensemble du continent. Il convient dés lors d’innover
afin que le RGA 2021 bénéficie de la publicité et de la visibilité médiatique requises. Dans ce contexte,
il estimportant d’intégrer les communications et la publicité médiatiques dans le processus de diffusion
du RGA 2021, y compris le maintien de portails Web actifs, la publication de podcasts et de courts
vidéogrammes actuels, et la rédaction d’articles d’opinion commentant les résultats des recherches
menées dans le cadre de I'élaboration du Rapport et I'adoption des recommandations. Des stratégies
médiatiques efficaces peuvent étre développées pour mobiliser les canaux médiatiques sur le
continent, stimuler les débats publics sur le Rapport et les scénarios prospectifs de la gouvernance
africaine afin de donner une impulsion et une dynamique a lI'application des recommandations et
I"appel a I'action.
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*Les scénarios du RGA 2021 sont des récits dynamiques dont la valeur repose sur des actions
ultérieures motivées par les enjeux mis en évidence.

Les scénarios du RGA 2021, qui témoignent d’un processus de visionnage, d’imagination et de réflexion
fondé sur des données probantes, de consultation, de participation et de stratégie, constituent un point
de repére important au moment ou I'Afrique s’efforce de réaliser I’Agenda 2063 de I'UA et d’élargir les
perspectives d’avenir du continent.

7. ANNEXES

A. MEMBRES DU GROUPE DE CONSULTATION AGA
1. Amb. Salah Hammad, Chef du Secrétariat de I'’AGA (Président).
2. Mme Charity Nchimunya, Secrétaire exécutif AUABC.
3. Amb. Salvator Matata, chargé de liaison du COMESA aupreés de I'UA
4. (représentant les CER).

M. Kassim Khamis, Responsable politique principal Bureau de la Direction de la planification
stratégique de la CUA.

5. M. Ibrahim Jagne, Parlement panafricain.

Mme Lindiwe Khumalo, Conseillere du président de la CUA.

7. Mme Doreen Apollos, Communications de la CUA

o

B. COMITE EXECUTIF DU SECRETARIAT DU MAEP EN CHARGE DU RGA 2021
1. Prof Eddy Maloka, DG du Secrétariat continental du MAEP
2. McBride Nkhalamba, Chef de la Division Recherche et Méthodologie
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Prof Migai Akech, Expert en gouvernance

Dr Kwezi Dzpong Prah, Experts en gouvernance

Sara Hamouda, Expert ODD/NU et Agenda 2063

Rutendo Nazare, Expert ODD/NU et Agenda 2063

Misheck Mutize, Expert en gouvernance économique et d’entreprise
Yvette Kapinga Ngandu, Expert en paix et sécurité

©® N U AW

C. INSTITUTE FOR FUTURES RESEARCH (IFR)

EQUIPE IFR )
NOM FONCTION ROLE DANS LE PROJET
, Supervision de projet, conseil,
Morne Mostert Directeur approbations
Consultatif Isaac Nkama Membre, Africa Conseiller, Associé de recherche
Council Board prospective
- Prospectiviste Conseil, expert en création de scénarios
Doris Viljoen -
principal
Njeri Mwagiru Pr_ospectwlste Pro,splgct!wste Point focal pour I'Afrique
principal et I'Initiative
Experts Abbas Jamie Associé de recherche | Prospectiviste Innovation et réflexion
principaux conceptuelle
Deidre Samson Associé de recherche Prospe Ct'.v SIS (O GO el
organisationnelle
Appui é la Adwoa Opoku-Nyarko | Associé de recherche | Recherche par sondage
recherche . Ventes et marketing | Gestion administrative du projet
Heilet Betrand de contenu

D. MEMBRES DU GROUPE DE CONSULTATION CONTINENTAL

Domaine Membres du Groupe de consultation continental
d’expertise

- Dr. Geci Karuri-Sebina, Directrice South Africa Node au Millennium
Experts en études Project.

prospectives - Prof. Cheikh Mbow, Directeur, Future Africa.

- M. Joni Karialainen, Finnish Futures Research Centre.
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Représentant de la
Communauté de
I’'Union africaine

Amb. Baye Moctar Diop, Présidente du Comité des représentants
permanents de I'Union africaine. (COREP) Sous-comité sur la démocratie,
la gouvernance et I’état de droit.

Amb. Dr. Salah Hammad, Chef, Secrétariat AGA.

Secteur privé
africain

Mme Anna Ekeledo, Directrice exécutive, AfriLabs (Association of African
Tech Hubs)

Spécialiste des
droits de la femme

Dr. Lilian Lem Atanga, Université de Dschang (Cameroun).

Représentant de la
presse

Mme Natasha Kimani, Chargée des programmes, Well Told Story.

Représentants des

M. Moussa Kondo, Chari, Réseau des jeunes du MAEP.

jeunes Mme Grace Jerry, Réseau des jeunes du MAEP.

Experts en Prof Yehya Serag, Future University, Egypte.

gouvernance

Experts en Dr Pali Lehohla, ancien chef des statistiques de I’Afrique du Sud.

statistiques

Spécialiste en droit
des droits de
’lhomme

Prof.Charles Fombad, Centre for Human Rights, Université de Pretoria.

Expert en sécurité

Prof. Michelle Ndiaye, Directrice, Institut d’études sur la paix et la sécurité,
Addis-Abeba (Ethiopie).

E. PRINCIPAUX CONTRIBUTEURS
Voici les principaux contributeurs a la construction des scénarios prospectifs de la gouvernance en

Afrique en 2063 :
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MAEP
Participants
a
a . Entité Roéle
I’élaboration
du RGA 2021
o Assurer une supervision stratégique
et politique
o Secrétariat o Conduire I'élaboration du RGA
Groupe de continental du o Mobiliser et gérer des ressources
pilotage MAEP o Faciliter 'engagement des principales
o Plateforme AGA parties prenantes
o Promouvoir la diffusion et I'adoption
du RGA
o Experts en prospective stratégique et
o Institute for en construction de scénarios
Futures Research o Membres de I'équipe de recherche
du RGA 2021
o Experts en
collecte et
o Afrobaromeétre analyse de
o Conseil de données
recherche en o Partenaires
sciences humaines de I'équipe
Experts de recherche
techniques RGA 2021
o Fondation Mo
. o Ressources
Ibrahim d’information
o Institut d’études
. et de
sur la paix et la .
—y L connaissance
sécurité, Université X
d’Addis-Abeba .
. . o Promotion de
o Fondation africaine s
la publicité et
pour le re. .
renforcement des la diffusion
oy s du RGA 2021
capacités
o Communauté du | La sensibilisation des parties prenantes et
Contribution MAEP les contributions seront recues a travers
s des parties o Organes et agences | les canaux ci-aprés :
ren';ntes de 'UA o Réunions d’engagement stratégique
P o Organisations avec les représentants des organes de

axées sur la

'UA;
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jeunesse et le
genre
Communauté
interconfessionnell
e

Secteur privé
Représentants du
monde du travail
Universitaires
Groupes de
réflexion
stratégiques
Institutions
spécialisées en
gouvernance
d’entreprise et en
gouvernance
économique
Société civile et
groupes de
défense ;

Meédias

Forums consultatifs, ateliers et
groupes de discussion aux niveaux
régional et continental ; et
Enquétes publiques en ligne a
I’échelle nationale

Principaux
documents
de référence

Cadre politique de
gouvernance
africaine (RGA
2019)

Agenda 2063 de
I'UA

Premier plan
décennal de mise
en ceuvre de
I’Agenda 2063 de
I'UA (2013-2023)
Stratégie pour
I’harmonisation
des statistiques en
Afrique

o Cadres
politiques de
référence
pour la
construction
des scénarios
prospectifs
dela
gouvernance
en Afrique

F. ACTIVITES, CONTRIBUTIONS ET RESULTATS DU RGA 2021
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NO

ACTIVITE

TACHES

CONTRIBUTIONS

RESULTATS

Forum sur la

Présentation de la note
conceptuelle du RGA 2021

Equipe IFR-RGA du

Feuille de route et

1. méthodologie de la | sur I'approche et la feuille de | Secrétariat du MAEP | méthodologie RGA 2021
plateforme AGA route proposées pour AGA approuvées
I’élaboration de scénarios
. . Carte des complexités de
Atelier technique . . L .
) Formation en techniques Equipe IFR-RGA du la gouvernance en Afrique
2. | surles méthodes . e . .
. prospectives Secrétariat du MAEP | et projet de document de
prospectives .
travail
Identifier les moteurs, les c
i Ui eurs, 7 Equipe IFR-RGA du
Définir le cadre tendances et les incertitudes . .
3. . , . Secrétariat du MAEP | Cadre analytique
analytique de I'avenir de la AGA
gouvernance africaine
Enquéte documentaire sur Données d’enquéte
les facteurs, les tendances et | Equipe IFR-RGA . a .
. . documentaire compilées
les incertitudes
Equipe IFR-RGA du
. Secrétariat du MAEP | Forums consultatifs
o Forums consultatifs ,
4 Validation du cadre AGA convoqués
" | analytique Intervenants
Préparer un rapport sur les
facteurs, les tendances et les | Equipe IFR-RGA Projet de rapport
incertitudes
. AGA I
Valider le rapport Publication du rapport
Intervenants
Concevoir des instruments Equipe IFR-RGA du Questionnaires d’enquéte
d’enquéte Secrétariat du MAEP | congus
. Secrétariat . . , R
Tester et valider les . Questionnaires d’enquéte
5 Analyse des instruments d’enquéte continental du testés et approuvés
" | facteurs d’impact q MAEP PP
. . Secrétariat Questionnaires d’enquéte
Administrer les instruments . (s .
denauéte continental du passés a certains
q9 MAEP répondants
Exercice de Ateliers de construction des | Groupes de travail Scénarios prospectifs de la
) scénarios technique gouvernance en Afrique
6. | construction de - .
L. I L AGA et parties construits
scénario Validation des scénarios
prenantes
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7. | Projet de rapport

Préparer le projet de rapport

Equipe RGA du

Secrétariat du MAEP

Projet de rapport

Valider le projet de rapport

AGA et parties
prenantes

Projet de rapport
approuvé

8. | Rapport final

Finaliser le RGA 2021

Equipe RGA du

Secrétariat du MAEP

Rapport final

G. CALENDRIER DES ACTIVITES DU RGA 2021

Jan. Fév. Mar. | Avr | Mai 20 | Juin | Jui | Aolt | Sept | Oct | Nov. | Déc. | Jan
2020 2020 202 . 202 l. 202 . . 202 202 .
0 202 0 20 | O 202 202 | O 0 21
0 20 0 0
Présentation de la note 18/01
conceptuelle du RGA ala | Botswana
plateforme AGA
Atelier technique surles | spet
méthodes prospectives a | 21/01
I'intention de I’équipe Afrique du
RGA 2021 Sud
Elaborer une carte de
complexité
Définir le cadre
analytique
Présentation de la note 05/02 04/06
Ethiopie

conceptuelle du RGA et
de lI'instrument
d’enquéte en ligne au
Comité des points focaux
du MAEP

Document de travail du
RGA 2021

Information du Groupe
de consultation AGA
(chague mois)

Recherche documentaire

Lancement de projet en
ligne, forum du groupe
de consultation

11/05 et
18/05
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Jan.
2020

Fév.
2020

Mar.
202

Mai 20

Juin
202

~

Jui | Aolt
l. 202 | . .
20 | O 202 | 202
20 0 0

Sept | Oct

Déc.
202

Nov.
202

Jan

21

continental et atelier
d’élaboration de
scénarios avec les
multiples parties
prenantes

Réunion d’information en
ligne des CNG/RGA 2021
sur les phases 1 et 2 dela
création des scénarios

20/05

25/06

Atelier de construction
des scénarios de 'AGA

01/06

Consultations en ligne et
groupes de discussion
institutionnels sur le
modele stratégique

Algérie, Egypte, Tchad, Cote
d’Ivoire, Kenya, Ouganda, RSA,
Sénégal, Ghana, Zambie, Namibie

Rapport de présentation
du projet

Conception des
instruments d’enquéte

Test des instruments
d’enquéte au Kenya et au
Niger

Application des
instruments d’enquéte au
modele stratégique
sélectionné

Cameroun, Mozambique, Afrique
du Sud, Nigéria, Tanzanie, Tunisie,
Gabon, Sénégal, Céte d’lvoire,
Soudan, Kenya, Angola

Analyse de I'enquéte

Consolidation des
résultats et ateliers de
discussion sur les
politiques AGA et Groupe
de consultation
continental

30/11
02/12

Projet de rapport

Sommaire ;

Carte des

complexités

Meéthodo

Ebauche

logie et cadre analytique ;

’

de scénarios de développement

Facteurs d’impact déterminants ;
stratégiques ; Série finale des scé

Implications
narios de

gouvernance en Afrique a I’horizon 2063

Validation du projet de
rapport par les parties
prenantes

14 et
15/12
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Jan. Fév. Mar. | Avr | Mai 20 | Juin | Jui | Aolt | Sept | Oct | Nov. | Déc. | Jan
2020 2020 202 | . 202 | I 202 | . . 202 | 202
0 202 0 20 | O 202 [ 202 | O 0 21
0 20 0 0
Afriqu
edu
Sud
Présentation au Sous-
comité UA-COREP sur les
droits de ’homme, la
démocratie et la
gouvernance
Rapport final
Séminair
) juil;shc Informations réguliéres sur les activités
Campagne média Lancement du projet RGA 2021 en mai Journée (contenu du site Web, articles d’opinion, Diffusion des
intégrée 2020, Campagne sur les réseaux sociaux de champions des médias, événements du conclusions du rapport
FAfrique forum consultatif)
le 26 mai
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H. CADRE ANALYTIQUE
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AU Shared Values Regime & African Governance Policy Framework (AGR 2019);
AU Agenda 2063; UNSDGS 2030; APRM Thematic Areas

Political Social Capital
Economy & Citizenry

Climate & Natural
Environment

Technology

Democratisation; Youth
Economic demographic;
liberalisation; Education; Innovation; ICTs
Regional Health; Mobility; and broadband
integration; Diversity &
international Inclusion
geopolitics

__—

Election disputes
and extended Unemployment; Digital divide; Job Resource constraints;
terms; Public Migration; losses; Changing Natural disasters;
Debt levels; Health hazards; peace & business models; Mitigation,
Commodities security; Inequality; Infrastructure adaptation,
and Terms of Capacity building capacity preparedness,
Trade; resilience
Jobless growth

Natural
hazards;
International
policy debates;
Renewable
energy

*Priority focus areas for African governance will be derived from the
scenario development process, and confirmed through the consultative,
validation and research survey processes

* BASELINE; UTOPIA; DYSTOPIA; WILD CARD

* Intervention points for action framed with reference to the
AGR 2019 five (5) thematic areas
and thirty (30) recommendations
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I. ENQUETEEN LIGNE

Les pays participants a I’enquéte en ligne RGA 2021 ont été sélectionnés selon des critéres précis (RGA 2021, section 1.4) et I’échantillon
a été confirmé avec les conseils nationaux de la gouvernance et les points focaux du MAEP.

Les répondants stratégiques de I’enquéte en ligne
RGA 2021 étaient répartis dans les 12 pays

africains suivants : Who was Su rveyed?

Pays Pourcentage par

rapport au Prvbgeonndent Lisition

nombre total de

réponses = ’ o
Sénégal 18,18 % - .
Niger 15,15 %
Cote d’lvoire 7,58 %
Maurice 12,12%
Ouganda 12,12 %
Ghana 9,09 % '
Kenya 9,09 % -
Tanzanie 6,06 % ;
Zambie 6,06 %
Mozambique 1,52 %
i 1,52 %
Afrique du Sud 1,52 %
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